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Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie




PRELIMINARII

in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 676/2017, autoritatilor administratiei publice de
nivelul II, se recomanda aprobarea planurilor locale anticoruptie. in rezultat, din informatiile parvenite in
adresa Secretariatului Grupului de Monitorizare a CNA, pentru perioada anului 2019, din numarul total de
Consilii raionale, 97% au aprobat Planurile anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii
2018-2020, printre care CR Causeni si CR, Stefan-Voda'

Prezentul Raport contine rezultatele monitorizarii si evaluarii implementarii Planurilor locale anticoruptie ale
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 pentru raioanele Stefan Voda si Causeni in
perioada 2018-2020.

Potrivit SNIA?, modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020,
utilizat la elaborarea PLA, are ca obiectiv ,Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitatii, transparentei
si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si
alesilor locali” si este constituit din 5 prioritati la nivel local pentru solutionarea problemelor identificate:
1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicdrii corespunzdtoare a legislatiei
anticoruptie;
Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta si eficientd;
Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfasurare si monitorizare
a achizitiilor publice;
Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor umane;
5. Imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si transparentei activitatii APL-urilor.

Respectiv, modelul PLA include 17 rezultate scontate care stabilesc schimbarea ce urmeaza a se produce la
nivel local prin realizarea a 35 de actiuni, cu posibilitatea ajustarii la necesitatile identificate la nivelul APL.

Obiectivul general al Raportului este prezentarea progresului la capitolul atingerii indicatorilor, respectarii
termenilor stabiliti, prin angajamentele asumate in urmatoarele PLA:

» PLA la nivelul raionului Stefan Voda pentru anii 2018-2020, (care se regdseste pe pagina web a
Consiliului raional https://stefan-voda.md/planul-anticoruptie-al-consiliului-raional-stefan-voda-pentru-
anii-2018-2020/). Decizia prin care s-a aprobat acest PLA nu este public disponibil3;

» PLA la nivelul raionului Cduseni, aprobat prin Decizia consiliului raional nr. 2/20 din 04.05.2018 (care
se regaseste public pe pagina web a Consiliului raional Causeni http://www.causeni.md/planul-
anticoruptie-al-consiliului-raional-causeni-pentru-anii-2018-2020).

1 https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__sem_|_2020_.pdf, p. 43
2 https://cna.md/public/files/Raport_SNIA_sem_|_2019_final.pdf
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METODOLOGIA

In perioada lunilor Septembrie -Noiembrie 2020 a fost elaboratd metodologia de monitorizare a progresului
inregistrat de implementarea Planurilor anticoruptie ale Consiliului raional Causeni si Stefan Voda pentru anii
2018 - 2020.

Metodologia de monitorizare utilizatd la elaborarea Raportului este focusata pe eficientd, transparenta,
obiectivitate si veridicitate a constatarii si evalurii rezultatelor implementarii Planurilor, tindnd cont de
urmatoarele cele mai stringente probleme identificate la nivelul consiliilor locale:

a) lipsa climatului de integritate institutionala;

b) transparenta redusa in activitatea administratiilor publice locale;

c) nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate si eficienta in procesul de administrare si gestionare a
patrimoniului public;

d) lipsa de transparenta siineficienta in procesul de planificare, implementare si monitorizare a achizitiilor
publice;

e) lipsa de transparenta si procedura complicatd siindelungata de eliberare a certificatelor si autorizatiilor;

f) lipsa cadrelor calificate la nivelul AAPL.

Sistemul de indicatori utilizat include indicatorii cantitativi si calitativi ai eficientei implementarii masurilor
anticoruptie. Indicatorii de eficienta utilizati se diferentiazain functie de directia/scopul mdsurii anticoruptionale
- prevenirea coruptiei, combaterea coruptiei, eliminarea consecintelor infractiunilor de coruptie.

Subiectii au fost reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul | si Il si serviciile raionale subordonate
Consiliilor raionale si reprezentantii sectorului neguvernamental din raioanele vizate si publicul general.

in procesul de monitorizare si evaluare a rezultatelor implementarii Planului au fost intreprinse activitati
incadrate in trei etape procedurale:

I. COLECTAREA DATELOR: dupa colectarea ,datelor primare”, se efectueaza o analiza preliminard a

informatiilor postate pe site-urile oficiale ale organelor de profil, ale autoritatilor administratiei publice locale,
a rezultatelor intervievarii directe a AAPL. Astfel, desi conform continutului si deciziei Planurilor, APL din
componenta raionului Stefan Voda si Causeni nu sunt obligate s&@ urmeze/implementeze Planurile aprobate
la nivel de raion, metodologia de monitorizare a prevazut si intervievarea acestora pentru a identifica:

= Nivelul de Integritate al APL-urilor

= Nivelul de cunoastere a politicilor locale aprobate in cadrul Consiliilor Raionale

= Progresul inregistrat de APL-uri la nivel de elaborare/implementare si respectare a legislatiei

anticoruptie.



PRELUCRAREA SI GENERALIZAREA DATELOR PREZENTATE: datele privind punerea in aplicare
de catre organele publice a méasurilor de combatere a coruptiei se prelucreazd, sistematizeaza si se
generalizeaza. Se identifica dupd caz, tipurile de practici de coruptie si semnalele corupte, care pot fi
clasificate in functie de domeniul lor de origine: abuzuri in domeniul distributiei resurselor publice; abuzuri
in domeniul aplicdrii sanctiunilor, abuzuri in domeniul controlului de stat; abuzuri in domeniul prestarii
serviciilor publice, etc.

ANALIZA, EVALUAREA REZULTATELOR MONITORIZARII S| ELABORAREA RAPORTULUI:
evaluarea eficientei implementarii masurilor anticoruptie. Ulterior, in baza rezultatelor monitorizarii se
elaboreaza propuneri de eficientizare a activitatii organelor publice. Pregatirea raportului privind
rezultatele monitorizarii.

Principalele surse informationale utilizate in procesul de monitorizare a implementarii Planului:

Materialele informational-analitice ale organelor de drept ce caracterizeaza starea si rezultatele
contracararii coruptiei in cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

Rezultatele monitorizarii mass- media privind publicarea subiectelor anticoruptie;
Monitorul oficial al Republicii Moldova;
Raspunsurile AAPL la chestionarele elaborate de AO EcoContact;

Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 adoptata prin Hotdrérea
Parlamentului nr.56 din 30.03.2017, in vigoare din 30.06.2017;

Raport de monitorizare si evaluare a implementéarii SNIA pentru anii 2017-2020, perioada de raportare:
semestrul | al anului 20193,

Raport de monitorizare a implementdrii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru
perioada de raport -semestrul | al anului 20204

Actele de constatare emise de catre inspectorii de integritate contestate aflate pe rol in instanta de
judecata din la situatia din noiembrie 2020°;

Raportul anual privind implementarea planului local anticoruptie al Consiliului raional Causeni pentru
anii 2018-2020 (pentru anii 2018,2019, 2020);

Raportul anual privind implementarea planului local anticoruptie al Consiliului raional Stefan Voda
pentru anii 2018-2020 (pentru anii 2018,2019, 2020);

site-urile oficiale ale autoritatilor publice monitorizate: http://www.causeni.md/ si
https://stefan-voda.md/;

site-urile oficiale ale entitatilor de stat: www.ani.md, www.avere.md, www.cna.md,
www.procuratura.md, www.instante.justice.md
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https://cna.md/public/files/Raport_SNIA_sem_I_2019_final.pdf
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA__sem_|_2020_.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Activitate%20judiciar%C4%83%2014.11.20.pdf
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Conform metodologiei elaborate, un instrument separat de cercetare (in afara de analiza rapoartelor existente,
practicilor aplicate in domeniu) care s-a aplicat, a fost chestionarul. Chestionarul a fost elaborat in baza
Planurilor anticoruptie si al activitatilor prevazute. Chestionarul a fost transpus, in format online, pentru a
facilita procesul de colectare a raspunsurilor si pentru a fi accesibil tuturor partilor implicate. Din totalul
localitatilor din ambele raioane si Consilii Raionale, doar 34 chestionare au fost receptionate la final de
intervievare, ceea ce constituie 50% din numarul total.

La elaborarea Raportului s-a utilizat format unic al prezentarii rezultatelor monitorizarii pentru ambele raioane.
Progresului privind implementarea PLA este evaluat prin acordarea urmatoarelor calificative pentru atingerea
indicatorilor cantitativi (procentuali sau numerici). La stabilirea criteriilor de calificare, s-a tinut cont si de
modelul utilizat de catre Grupul de monitorizare al CNA.

CALIFICATIV DESCRIERE

= Daca actiunea are un caracter permanent si nu exista niciun indicator cantitativ realizat
NEREALIZAT = Pentru <30% din indicatori realizat;.

= Nu este informatie/ Actiune neinitiata

= Daca actiunea are un caracter permanent si exista cel putin un indicator cantitativ
realizat

PARTIAL REALIZAT
= Pentru actiunile cu indicatorii realizatl intre 30% - 60% sau indicatorii care presupun

realizarea in continuu a actiunii

= Daca actiunea are un caracter singular si toti indicatorii cantitativi au fost realizati
REALIZAT = Dacd actul normativ (documentul, instrumentul) este elaborat, aprobat si pus in aplicare

= Pentru >90% din indicatori realizaj




SUMAR EXECUTIV

Despre marea parte din actiunile incluse ale PLA nu se gaseste informatie in spatiul public. Astfel, in Raport
au fost reflectate datele despre realizarea actiunilor despre care au fost gasite informatii potrivit metodologiei
aplicate.

Astfel, in baza informatiilor disponibile se constatd ca multe dintre actiuni incluse in PLA fie nu sunt
implementate de catre AAPL, fie informatia despre realizarea acestora nu este publica:

NEREALIZAT REALIZAT PARTIAL REALIZAT

Causeni Stefan Voda Causeni Stefan Voda Causeni Stefan Voda

Prioritatea 1 10

(12 actiuni) 7 2 5 0 0
Prioritatea 2 4

(6 actiuni) 3 2 3 0 0
Prioritatea 3

(8 actiuni) 1 0 3 - 4 4
Prioritatea 4 1 1 3 2 0 1

(4 actiuni)

Prioritatea 5
(5 actiuni)

3 L 2 0 0 4

in baza evaludrii, se constata ca pentru raionul:

= Cdauseni: 4 actiuni sunt realizate (11,4 %), 16 actiuni sunt partial realizate (45,7 %) si 15 actiuni nu sunt
realizate (42,9 %).

= Stefan Voda: 9 actiuni sunt realizate (25,7 %), 20 actiuni sunt partial realizate (57,1 %) si 6 actiuni sunt
nerealizate (17,1 %).

in pofida faptului c& PLA anticoruptie la nivelulul raioanelor Stefan Voda si Causeni pentru anii 2018-2020
sunt plasate pe paginele web al acestora, continuturile PLA nu sunt cunoscute in totalitate pe intern de catre
reprezentantii institutiilor. Potrivit rezultatelor sondajelor, se constata cd, desi PLA sunt elaborate si aprobate
la nivel de Consilii Raionale, unii respondenti ce au solicitat suport telefonic in completarea chestionarelor nu
cunosteau continutul Planurilor si responsabilitatea directiei/sectiei de a elabora un anumit document din
respectivele Planuri.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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Paginile web oficiale ale Consiliilor raionale nu au toate sectiunile completate cu informatii, inclusiv si
informatii privind indicatorii specifici prevazuti in PLA.

Provocdrile de baza cu care se confruntd APL, in realizarea actiunilor PLA, sunt:

Lipsa competentelor de instruire in instruire, in ceea ce tine de normele de etica si deontologie.

Lipsa profesionistilor ce doresc sa fie functionari. Astfel, fie functionarii cumuleaza mai multe
responsabilitati, fie, din lipsa de alternativd, sunt angajate personae care nu au un nivel insuficient de
pregatire;

Fluxul activ al functionarilor, conditionat de salarizare nemotivantp si lipsa unor mecanisme eficiente
de raportare si sanctionare a incdlcdrilor comise de céatre agentii publici;

Lipsa deschiderii functionarilor fata de mpsuri menite sa reduca nivelul de coruptie;
Resurse financiare insuficiente pentru o pregatire adecvata si suficientd a functionarilor;

Capacitati limitae sau lipsa acestora privind efectuarea evaluarii riscurilor generate de fenomenul
coruptiei si stabilirea celor mai eficiente masuri de remediere;

Lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie.



PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA PLA
LA NIVELUL RAIONULUI CAUSENI

Planul local anticoruptie la nivelul raionului Causeni pentru anii 2018-2020, a fost aprobat prin Decizia
consiliului raional nr. 2/20 din 04. 05 2018 (care se regaseste public pe pagma weba Consmulm raional Causeni

PRIORITATEA

CONSOLIDAREA INTEUGRITRTII INSTITUTIONALE A APL
] PRIN PRISMA APLICARII CORESPUNZATOARE
A LEGISLATIEI ANTICORUPTIE

Sunt incluse 12 actiuni, dintre care:

* nici o actiune nu a fost realizata;

= 5 actiuni sunt realizate partial (nr.1,2, 3, 5,7);
= 7 actiuni nerealizate (nr. 4, 6, 8,9, 10,11,12).

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
/ realizare termen realizare
1. Numarul de cazuri de
incompatibilitati si restrictii in

Asigurarea ierarhie atestate si solutionate in 6
arii entitatile publice;
respectafll uep Permanent, cu
regimului de verificarea
1 incompatibilitati, 2. Numarul de sesizéri la ANI cu anuals a Actiune in PARTIAL
* derestrictii in privire la incdlcarea regimului de - . desfasurare REALIZAT
. . ; VAR 5 indicatorilor de '
ierarhie si de incompatibilitati si limitare a roares
limitare a publicitatii; prog
publicitatii

3. Numarul de persoane suspendate
pentru asemenea incalcari

Conform Raportului SNIA 2020, respectarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie i de limitare
a publicitatii, prin evitarea promovaérii intereselor personale si asigurarea respectarii interesului public, conform
rapoartelor remise, a fost asigurata in cadrul a 28 de Consilii municipale/raionale raportoare.

Potrivit Raportului CR Causeni 2020, la actiunea respectiva nu sunt inregistrate progrese.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI S| STEFAN-VODA
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intrebati prin intermediul chestionarului, despre faptul daca ,in institutia reprezentata se respecta regimul de
incompatibilitate si de restrictii ierarhice”, majoritatea din intervievati din raionul Cduseni au raspuns ,da” (10
raspunsuri din 17 intervievati), trei au indicat ,nu”, iar 4 intervievati au declarat ca ,nu cunosc ce semnifica
regim de incompatibilitate si restrictii ierarhice”.

Chiar daca reprezentantii institutiilor nu au oferit detalii privind modul in care incompatibilitatea si restrictiile
ierarhice nu sunt respectate, faptul cad o parte din reprezentanti ai APL-urilor nu cunosc ce reprezintd acest
concept, denotd faptul cd, politicile de integritate nu sunt cunoscute de cdtre toti angajatii unei autoritati
publice locale.

intrebati de faptul daca in anul 2018-2020 s-au atestat cazuri de incompatibilitate si restrictii ierarhice,
marea majoritate a intervievatilor au rdspuns ca nu au fost atestate asa cazuri (13 intervievati din 17), iar un
intervievat a mentionat un caz de incompatibilitate a functiei de primar cu functia de consilier.

La intrebarea daca in perioada anilor 2018-2020 au fost suspendate persoane pentru incalcarea regimului de
incompatibilitate, toti respondenti au indicat ,nu”.

Cu toate acestea, conform datelor disponibile public pe www.ani.md la data intocmirii Raportului, sunt
identificate 6 cazuri privind incdlcarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a
publicitatii, examinate de ANI, precum si 5 sesizdri la ANI cu privire la incdlcarea regimului de incompatibilitati
si limitare a publicitatii;

. : . Termen de Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ realizare termen de realizare

1. Numdrul de agenti publici
angajati/numiti /cu

mandatele validate pe 2019 -44/38
parcursul anului i numarul
de declaratii depuse in 2020 - 44/38

momentul angajarii/numirii /
validarii mandatului.

2. Numarul total de agenti
Asigurarea publici angajati /numiti/cu

respectarii mandatele validate care 2019-99/60 (I:Ermanent,
regimului activeaza in entitatea publica . AN

9 - . p verificarea Actiune in PARTIAL

2 declararii pe parcursul anului si 2020- 99/60 . P '
. . < > anuald a desfdsurare REALIZAT
averilor si numarul de declaratii depuse - . '
. indicatorilor
intereselor anual.
de progres

personale

3. Numarul de agenti publici ale
caror mandat/raporturi de
munca sau de serviciu au
incetat pe parcursul anului si 2019 - 6/2
numarul de declaratii depuse
la incetarea mandatului / 2020 - 8/4
raporturilor de munca sau de
serviciu pe parcursul anului
respectiv.



Potrivit Raportului CR Cduseni 2020, specialistul din cadrul Serviciului resurse umane conform Dispozitiei
presedintelui nr.175-p din 10.06.2020, este desemnat in calitate de persoand responsabild de actualizarea
permanenta a Registrului electronic al subiectilor declararii averii si a intereselor personale, precum si de
procesul de obtinere a semnaturilor electronice pentru subiectii declardrii. La solicitarea subiectilor declararii,
specialistul responsabil acorda consultanta privind completarea si prezentarea in termen a declaratiei,
folosirea cheii electronice s.a.

Cat priveste indicatorii de progres pentru 2020, s-a raportat dupa cum urmeaza : Indicator 1 - 44/38, indicator
2-99/60, indicator 3 - 8/4.

Toti reprezentantii APL care au completat chestionarele transmise au indicat c@, in cadrul institutiilor lor se
respecta, in totalitate, regimul declararii averilor si intereselor personale.

Termen de Respectare Gradul de
realizare termen realizare

Actiunea Indicatori de progres

1. Numarul conflictelor de interese

declarate.
Asigurarea 2. Numarul conflictelor de interese
respectarii solutionate in cadrul entitatilor 0  Permanent,
regimului publice. cu verificarea
3 conflictelor de anuald a Actiune in PARTIAL
interese si 3.Numarul conflictelor de interese 6 indicatorilor  desfisurare = REALIZAT
neadmiterea sesizate la ANI de progres

favoritismului 4. Numadrul actelor de constatare ale

ANI cu privire la conflictele de 6
interese.

CR Causeni a raportat lipsa inregistrarii progreselor aferente indicatorilor in 2020, fard a specifica date
concrete. Totodata. potrivit datelor de la ANI, la situatia din noiembrie 2020, privind actele de constatare
emise de catre inspectorii de integritate contestate aflate pe rol in instanta de judecatd, sunt 6 acte de
constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese.

Termen de Respectare Gradul de

Actiunea Indicatori de progres . :
0 realizare termen realizare

1. Comisia de evaluare si evidenta a cadourilor
instituitd si functionala 0

2. Numarul cadourilor predate comisiilor de

evidentd si evaluare a cadourilor in cadrul 0
. entitatilor publice. Permanent,
Asigurarea cu
respectarii 3. Numadrul si suma cadourilor rascumparate in verificarea N
4. : . s : 0 < Actiune in
regimului cadrul entitatilor publice. anuald a . NEREALIZAT
. S : desfasurare
cadourilor . . L i indicatorilor '
4. Numa_rql de.cadour.l |ne_1dm|slblle, transmise de progres
agentiei anticoruptie si numarul de dosare 0

penale si contraventionale instrumentate

5. Registrele de evidenta a cadourilor publicate
pe paginile web ale entitatilor publice

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.116/2020) prescrie
modul de activitate a Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor etc, precum si intocmirea unui registru de
ducere a evidentei astfel de cadouri.

intrebati, daca exista un astfel de registru in cadrul Institutiilor locale si cele raionale, respondentii au mentionat
ca, majoritatea dispun de astfel de registre (10 respondenti), iar 7 au indicat c& nu dispun de acest registru. in
cazul institutiilor care au indicat existenta registrelor de tinere a evidentei cadourilor, doar 7 publicd acest
registru pentru informare, iar 3 nu.

Potrivit Raportului SNIA 2020, in vederea asigurdrii respectarii regimului cadourilor, 22 Consilii raionale ce
constituie circa 65 % de autoritati publice locale raportoare, insé@ CR Cduseni nu se regaseste printre acestea.

Cu privire la indicatorii de progres pentru 2020, CR Causeni a raportat lipsa inregistrarii progreselor.

Termen de Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : :
: realizare termen de realizare

1. Numarul cazurilor de
influenta 0
necorespunzatoare
denuntate

2. Numarul cazurilor de
influenta
necorespunzatoare 0
solutionate in cadrul
entitatilor publice.

Permanent,
cu verificarea
anuald a
indicatorilor
de progres

Asigurarea
neadmiterii,

5. denuntarii i tratarii
influentelor
necorespunzatoare

Actiune in

< REALIZAT
desfasurare

PARTIAL

3. Numarul cazurilor de
influenta
necorespunzatoare
denuntate la CNA si si alte
autoritati.

Din rapoartele colectate de catre Secretariatul Grupurilor de monitorizare a SNIA, in cadrul Consiliilor raionale
raportoare, pentru perioada semestrului | a anului 2020, nu au fost identificate careva cazuri de influenta
necorespunzatoare denuntate, solutionate in cadrul entitatilor publice, sau denuntate la CNA /alte autoritati
anticoruptie.



Cat priveste indicatorii de progres pentru 2020, CR Cduseni a raportat lipsa inregistrarii progreselor

Termen Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

1. Regulament privind organizarea
activitatilor de denuntare a

manifestarilor de corupiie, 0
adoptat
2. Numarul manifestarilor de
Asigurarea coruptie denuntate de cétre
neadmiterii si agentii publici conducdtorilor 0 Permanent,
denuntirii entitatilor publice si agentiilor cu verificarea
ifestiri anticoruptie. 3 iune i
6. mamfe.starllor de. Pt gnqala a Act,luvne in NEREALIZAT
coruptie; protectia < e indicatorilor desfasurare
L 3. Numarul avertizarilor de ’
avertizorilor de . . . de progres
. . integritate depuse in cadrul 0
integritate 2 .
entitatilor publice.
4. Numarul avertizdrilor de 0
integritate transmise la CNA.
5. Numarul avertizorilor de 0

integritate supusi protectiei

Conform raportului SNIA 2020, pentru perioada semestrului | a anului 2020, 9 Consilii raionale au raportat
aprobarea Regulamentului privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestéarilor de coruptie. Raionul
Causeni nu se regaseste in aceasta lista.

Totodata CR Causeni raporteaza cd pentru 2020 nu au fost inregistrate manifestari de coruptie denuntate de
agentii publici.

intrebati dacd in perioada anilor 2018-2020, in cadrul entitétilor publice, au fost depuse avertizari de integritate,
absolut toti respondentii au raspuns cd nu au fost depuse astfel de avertizari.

Termen de Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : :
J realizare termen de realizare

1. Numarul de sanctiuni disciplinare
aplicate in cadrul entitatilor
publice in legatura cu incidentele
de integritate admise de agentii

publici.
. 2. Numarul sesizarilor depuse de Permanent,
Asigurarea < e .
. R catre conducatorii entitatilor cu verificarea L
intolerantei fata de : . : . < Actiune in
7. . publice la autoritatile anticoruptie anualad a . REALIZAT
incidentele de o L 0 oo . desfasurare
. . cu privire la incidentele de indicatorilor ' PARTIAL
integritate ; . L - b
integritate ce constituie infractiuni de progres

si contraventji.

3. Numarul de suspendari din functji
ale agentilor publici inculpati
pentru infractiuni de coruptie sau
conexe coruptiei

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE 13
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Raportul CR Causeni 2020 informeaza cd nu au fost inregistrate incidente de integritate admise de catre
functionarii publici, respectiv au inregistrati indicatori cantitativi la zero pentru perioada de raportare. Inclusiv,
zero avertizari de integritate, zero denunturi de manifestari de coruptie transmise la CNA si zero suspendari
din functii pentru astfel de incdlcdri constatate.

Tinand cont cd e actiune continua, iar aparitia sau lipsa sanctiunilor aplicate nu caracterizeaza totalmente
actiunile AAPL privind asigurarea intolerantei fata de incidentele de integritate, gradul de realizare este partial.

Termen Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : :
! de realizare termen de realizare

1. Persoanele responsabile de
accesul la informatii de interes
public, desemnate in cadrul 0
autoritatilor.

2. Numarul de solicitari de acces la
informatii, transmise anual 0
entitatilor publice.

Asigurarea 3. Numarul de refuzuri de acces la Permanent,
respectarii informatii. cu verificarea

8. accesuluila 4. Numrl ilor d anuald a
informatie de -Numarul contestatiilor depuse indicatorilor

interes public ;anual Tp instanta d.e jude'cgté de progres
impotriva refuzului entitatilor 0
publice de a oferi acces la
informatii

Actiune in
desfasurare NEREALIZAT

5. Numarul de hotariri adoptate
anual de instantele de judecata
privind obligarea entitatilor 0
publice de a oferi informatiile
solicitate

Raportul CR Causeni 2020 doar constatd ca accesul la informatii de interes public este asigurat conform
prevederilor Constitutiei Republici Moldova din 29.07.1994 si Legii nr.982 din 11.05.2019 privind accesul la
informatie. Dar se atesta ,zero” progrese pe partea de indicatori.

Pagina web nu reflecta indicatorii de progres enumerati in planul de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020.

Periodic sunt publicate deciziile adoptate la Sedintele Consiliului raional Causeni, insa lipsesc cu desavirsire
rapoartea simestriale/anuale privind gradul de asigurare a transparentei procesului decizional atit la nivel de
Consiliu raional cét si la nivel de subdiviziuni subordonate.

intrebati daca se duce o evidenta internd a solicitarilor de acces la informatii si a cazurilor de refuz al acesteia,
11 intervievati au confirmat ca nu se duce o astfel de evidentd, si doar 5 institutii indicand cd evidenta al
acestui aspect se produce. n cazul autoritatilor care au mentionat cd o evidentd este mentinuta, cele mai
multe solicitari au fost inregistrate de catre CR Causeni cu 70 de solicitari si 6 refuzuri.

Au fost stabilit urmatorul numar al cauzelor de contencios administrativ inaintate impotriva CR Causeni:

14



= Actiuni privind controlul Iegalltatu actelor administrative ale
autoritatilor publice raionale inaintate de Cancelaria de stat (5),

= Contestarea actului administrativ - acordarea indemnizatiei unice
(2),

= Recuperarea valorii averii confiscate a persoanelor supuse

Judecdtoria 1 6 5 1 represiunilor politice (2),
Causeni A
= Actiuni privind incasarea prejudiciului material (1),

= Contestarea actului administrativ - aplicarea sanctiunii
disciplinare (1),

= Obligarea CR Causeni sa adopte actul administrativ si sa modifice
orarul de circulatie a rutelor de transport (1)

Curtea de Apel Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale
Chisinau autoritatilor publice raionale inaintate de Cancelaria de stat (2)

Nu au fost identificate hotariri adoptate in 2020 de instantele de judecata privind obligarea APL Causeni de a
oferi informatiile solicitate.

Termen Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres : :
: de realizare termen de realizare

1. Adoptarea codurilor de etica si
deontologie pentru entitatile

publice care nu au astfel de 0

coduri.
Asigurarea 2. Planur.ile aquale Qe instrgirei Permanent,
implementirii si inclusiv de instruire continud, 0 cuverificarea o

9. respectarii aprobate. anuald a Actiune in
.- - . desfasurare NEREALIZAT

normelor de eticdi 3 \ymzryl de instruiri si de agent indicatorilor '
si deontologie publici instruiti cu privire la o  deprogres

normele de etica si deontologie

4. Numarul de cazuri de incalcare a
normelor de etica si deontologie, 0
sanctionate disciplinar

Codul de Conduita si Etica este un alt document esential ce reglementeaza conduita functionarului public in
exercitarea functiei publice. Mai mult, acesta stabileste norme de conduitd in serviciul public si informarea
cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie s o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii
publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea interesului public; contribuirea la
prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incredere intre cetdteni si
autoritatile publice.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI SI STEFAN-VODA
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Cat priveste indicatorii de progres pentru 2020, CR Causeni a raportat lipsa inregistrarii progreselor si nici
pagina web nu reflectd informatia prevazuta la indicatorii de progres. Raportul CR Causeni 2020 prevede ca
intru realizarea indicatorilor Planului anticoruptie, CR Causeni urmeaza s& elaboreze Codul de etica si
deontologie in umatoarea sedinta a CR Causeni. Nu este stabilit cind va fi acea sedinta.

Astfel, intrebati despre existenta unui astfel de Cod intern in cadrul institutiilor ce le reprezinta, intervievatii au
indicat ca doar 2 institutii detin acest Cod, 10 au mentionat cd nu detin un astfel de Cod, iar restul 5 au spus
ca nu cunosc informatii despre existenta sau inexistenta acestui Cod.

Respectiv actiunea e calificatd ca nerealizata, odata ce CR Causeni nu are elaborat un Cod de etica si nici nu
se atestd existenta unui Plan pe 2020 de instruire, inclusiv de instruire continua. Odatd ce nu sunt reguli
aprobate cu referire la eticd, nu au avut loc instruiri la normele de etica si deontologie in 2020.

Termen Respectare Gradul

Actiunea Indicatori de progres . :
: de realizare termen de realizare

1. Numarul anual de agenti publici
care si-au incetat mandatul,
raporturile de munca sau de

serviciu
Asigurarea . o
9 -~ 2. Numarul ofertelor de muncé sau
respectarii . . .
: . de angajare oferite agentilor
regimului de

restrictii si limitari publici in cadrul organizatiilor

A comerciale, comunicate de catre Permanent,

cu incetarea .. O - .
. agentii publici inainte de cu verificarea S
mandatului, a . . o Actiune in
10 . incetarea mandatului, a anualda .
raporturilor de ) M - . desfasurare BNENZARVAN)
= raporturilor de munca sau de indicatorilor ’
munca sau de .
N serviciu. de progres

serviciu si
migrarea agentilor 3. Numarul de contracte comerciale
publici in sectorul refuzate anual de cétre entitatile
privat publice din motivul ¢4 in

organizatiile comerciale activeaza
persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici
in cadrul entitatilor publice

Informatia despre indeplinirea indicatorilor nu este publica. Asumam cd APL au o insuficienta de cunostinte
privind implementarea si gestionarea mecanismului sau considera drept o actiune neactuald / neaplicabild

Asftel, potrivit Raportului SNIA 2020, APL, depistind careva deficiente, au solicitat consultanta privind
identificarea rigorilor legale si descrierii proceselor de monitorizare in vederea respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitdrilor post- angajare. La nivel national, spre deosebire de perioada anului 2019, (3 cazuri
identificate), pentru perioada de semestrului | al anului 2020, nu au fost identificate cazuri in cadrul Consiliilor
raionale raportoare, in care agentii publici inainte de incetarea mandatului, a raportului de munca sau de
serviciu, au comunicat despre ofertele de angajare din cadrul societatilor comerciale.



. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

1. Registrele riscurilor, care includ
si riscurile de coruptie, elaborate -
de catre entitatile publice

Asigurarea . T Permanent,

. -~ 2. Completarea registrului riscurilor .

implementarii S . . cu verificarea
cu riscurile de coruptie dupa

n rI]anagementqul incidentele de integritate din ’ gnqala a
riscurilor de indicatorilor

coruptie cadrul entitatilor publice. de progres

Actiune in
desfasurare ENENFARVAN)

3. Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor,
elaborat anual

Potrivit Raportului SNIA 2020, 53 % din APL raportoare, gestioneaza Registrele riscurilor care includ si riscurile
de coruptie.

Desi potrivit datelor de la ANI, la situatia din noiembrie 2020, sunt 6 cazuri de incidente de conflicte de interese
sesizate la ANI, raionul Causeni nu este in aceste 53%. Raportul CR Cduseni 2020 nu include nici o informatie
cu referire la actiunea respectiva.

in urma intervievrii, s-a constat ¢ doar 5 autoritati au registru al riscurilor, care includ si riscurile de coruptie,
iar marea majoritatea nu astfel de registre (12 din 17 respondenti). Respectiv, odata ce nu este un astfel de
Registru care ar prevedea reguli, este imposibila asigurarea completarii acestuia.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

1. Concurs de ocuparea a functiei
Angajarea publice vacante, organizat

specialistului la 2. Persoana selectatd pe baza de

12 unitatea de audit merit Trimestrul Il Termen de
" internin cadrul anul 2019 implementare  BRN[SNFNRVANE
autoritatji 3. Plan strategic si anual al depasit

activitatii de audit, aprobat de
catre Presedintele raionului

in perioada anilor 2018-2019 au fost plasate pe pagina web 4 anunturi privind organizarea concursului pentru
suplinirea functiei vacante de auditor intern, ceea ce demonstreaza ca in perioada respectiva a lipsit un
specialist in domeniu, fapt ce a constituit o provocare la atingerea indicatorilor de progres.

Pentru anul 2020, Raportul CR Causeni 2020 nu contine nici o informatie cu referire la actiunea respectiva, insa
pe pagina web a CR, este publicata declaratia de raspundere materiala si raportul anual privind controlul intern
managerial al Aparatului presedintelui raionului Causeni 2020.

Din informatia receptionata in urma chestionarii, la intrebarea daca autoritatea detine cartea de audit intern,
planul strategic si planurile anuale ale activitatii de audit, marea majorite constata lipsa a astfel de documente
(14 din 17 intervievati). Doar 3 autoritati au raspuns ca avind documentele respective.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI SI STEFAN-VODA
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PRIORITATEA

GESTIONAREA PATRIMONIULUI PUBLIC

2 ) AL CONSILIULUI RAIONAL ) )
IN CONDITII DE LEGALITATE, TRANSPARENTA $1 EFICIENTA

Sunt incluse 6 actiuni, dintre care:

= nici o actiune nu a fost realizata;

= 3 actiuni sunt realizate partial sau sunt in proces de derulare (nr. 13,14,17);

= 3 actiuni nerealizate sau neinitiate (nr. 15,16,18).

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

Asigurarea
gestionarii
transparente si

13 responsabile a
patrimoniului
public si asistentei
externe

1. Numarul bunurilor patrimoniului
public local inregistrate si
evaluate

2.Informatia privind gestionarea
patrimoniului entitatilor publice
publicata.

3.Informatia privind atragerea si
gestionarea asistentei externe,
publicata.

4. Numdrul informatiilor privind
planificarea si administrarea
lucrdrilor de constructii publice pe
pagina web.

5. Rapoartele entitatii publice care a
atras fonduri externe cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente

6. Planurile anuale si trimestriale de
achizitii ale entitatii publice,
publicate pe pagina web oficiala.

Permanent,

cu verificarea Actiune in

semestriala a deéfésurare REALIZAT
indicatorilor ’ PARTIAL
de progres

Potrivit Raportului SNIA 2020, pentru perioada semestrului | al anului 2020 s-a constat ca 59 % din Consiliile
raionale/municipale raportoare, inclusiv CR Cduseni, au comunicat despre asigurarea inregistrarii si evaludrii
bunurilor patrimoniului public local. Totodata CR Cduseni a raportat asigurarea publicarii informatiei privind
gestionarea patrimoniului entitatii publice.

Pagina web a CR Causeni, la compartimentul ,transparenta decizional&@”, contine un subcompartiment aparte
privind achizitiile publice unde poate fi accesata toata informatia relevantad in acest sens. Sunt publicate

planurile anuale si trimestriale de achizitii ale entitatii publice:

= Raport cu privire la executarea contractelor pe parcursul anului 2020;



= Raport pe primul semestru al grupului de lucru privind executarea contractelor de achizitie intocmite in
urma procedurilor de achizitie publice din anul 2020;

» Informatii descriptive cu privire la programe investitionale.

Totodata, in documentele publicate, este dificil de identificat cu exactitate nivelul de implementarea a actiunii,
odata ce informatiile nu sunt prezentate potrivit indicatorilor de progres aferente actiunii.

Termen Respectare Gradul
de realizare termen de realizare

Actiunea Indicatori de progres

Numarul anunturilor privind
desfasurarea licitatiilor de vanzare/
locatiune/arenda a bunurilor

. L . . 2019-4

. patrimoniului public local publicate 2020-2
Asigurarea in termini rezonabili, inclusive pe
transparenteiin . io veb  APL; Permanent,
proce §ul de . cu verificarea N

14 administrare si Numdrul informatiilor cu privire la semestrialza  Actiunein

gestionare a rezultatele licitatiilor/concursurilor / indicatorilor  desfasurare - REALIZAT
bunurilor negocierilor de vanzare/locatiune/ de progres PARTIAL
patrimoniului arend4 a bunurilor patrimoniului 2019-2
public local public local aduse la cunostinta 2020:2

publicului prin intermediul
panourilor informative, paginii web a
APL;

Potrivit Raporturilor CR Causeni din 2019 si 2020, a fost asigurata publicarea a 4 anunturi in 2019, iar in 2020
a 2 anunturi privind desféasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/arendd a bunurilor patrimoniului public local.
In 2019 au fost publicate doar 2 informatii cu privire la rezultatele licitatiilor, fara a se specifica motivul de ce
numarul acestora nu corespunde cu numérul anunturilor. in 2020, numarul anunturilor privind desfasurarea
licitatiilorcoincide cu numérul informatiilor cu privire la rezultatele acestora.

intrebind care sunt metodele/instrumentele de asigurare a transparentei in procesul de administrare si
gestionare a bunurilor patrimoniului public local utilizate, au fost receptionate urmatoarele raspunsuri:

= plasare pe pagina web a CR;

= examinarea in cadrul sedintelor CR si aprobarea prin deciziile CR;

» desfasurarea consultarilor publice pe marginea proiectelor de decizie;

= afisarea deciziilor CR pe panoul de informatii;

= publicarea actelor emise la portalul actelor locale, plasarea lor pe panourile informative;
* inventarierea bunurilor conform legislatiei;

» afisat pe panou, radio local, ONG ,Plai Natal”;

= evaluare, evidenta;

= consultari publice cu populatia prin intermediului grupului de initiativa si AO ,Acva-Chircaies”, publicarea
pe panou informativ;

= orice act (Decizie al consiliului local sau proces-verbal al petrecerii licitatiei publice sunt plasate in
Registrul actelor locale, conform legislatiei.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE 19
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Termen
de realizare

Respectare Gradul

Indicatori de progres .
prog termen de realizare

Actiunea

1. Regulament intern de gestionare

Elaborarea, a patrimoniului public local -

adogtarea $ elaborat, aprobat si publicat.
publicarea '
. . Termen de
15 regulamentului . Trimestrul IV. implementa
intern de 2. Desemnarea persoanei 2018 FINEOPRN NEREALIZAT
gestionare a responsabile de administrarea si re depasl
patrimoniului gestionarea patrimoniului public -
public local si publicarea datelor de contact.

Din informatiile publice, CR Causeni nu a asigurat elaborarea, adoptarea si publicarea Regulamentului intern
de gestionare a patrimoniului public local.

Laintrebarea privind desemnarea persoanei responsabile de administrarea si gestionarea patrimoniului public
si publicarea datelor de contact, marea majoritate a respondentilor (11 din 17) au confirmat cd nu este o astfel
de persoana este desemnata. Doar 6 respondenti au mentionat ca este o astfel de persoana desemnata in

cadrul autoritatii.
Actiunea Indicatori de progres AT Graqul
‘ termen de realizare

1. Registrul al terenurilor
proprietate publica elaborat,
aprobat, actualizat permanent si
publicat.

Termen
de realizare

Delimitarea si
inregistrarea tuturor
terenurilor in terenuri

proprietate publica a Permanent,

cu verificarea

16 unitatilor semestrial3 a Actiune in
administrativ- indicatorilor desfasurare  [NAXZNEVAN
teritoriale, inclusiva 5 nNymgrul terenurilor - proprietate de progres

terenurilor ce tin de
domeniul public sau
cel privat

publica delimitate si inregistrate in
Registru

Nici Raportul CR Causeni 2020, nici pagina web a acestuia nu oferd nici o informatie despre implementarea
actiunii respective. Din chestionarea respondentilor s-a constatat cd 13 autoritati din cele 17 respondente au
Registrul permanent al terenurilor proprietate publica elaborat sau aprobat. Celelate 4 autoritati nu au. Nu s-a
putut constata, din informatia disponibila, dace aceste registre sunt actualizate permanent si publicate.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
: de realizare termen de realizare

Elaborarea, adoptarea si Regulamentul cu privire la

publicarea regulamentului

atribuirea terenurilor de

cu privire la atribuirea amant pentru constructia Nu tine de
17~ cuprvi oulr P pentr Ha Trim 112018 competenta ~ REALIZAT
terenurilor de pamant caselor individuale de locuit '
. . ) APL de PARTIAL
pentru constructia caselor elaborat, adoptat si publicat nivelul I ’

20

individuale de locuit

pe pagina web a APL;



Regulamentului cu privire la atribuirea terenurilor pentru constructia locuintelor proprietate privata a fost
aprobat de CR Causeni prin Decizia nr.3/1 din 09 iunie 2016.

Totodata marea majoritate (12 respondenti din 17) nu au Regulamentul cu privire |a atribuirea terenurilor de
pamant pentru constructia caselor individuale de locuit.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
/ de realizare termen de realizare

Instruirea
specialistilor in

18  domeniul administrarii
si gestionarii
patrimoniului public

1. Numarul persoanelor
instruite;

Permanent,
cu verificarea

semestrialda  Actiunein
2.Numarul cursurilor de indicatorilor  desfasurare NEREALIZAT
instruire; de progres

Nici Raportul CR Cduseni 2020, nici pagina web a acestuia nu ofera nici o informatie despre implementarea
actiunii respective. Prezumam ca fie aceste informatii nu au fost facute public, fie aceste instruiri nu au avut
loc din cauza pandemiei COVID-19 precum si situatia de urgenta instituitd in tara in 2020.

Totusi, laintrebarea daca au avut loc instruiri a specialistilor in domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului
public, raspunsurile s-au impartit practic in jumatate: "nu” au raspuns 8 respondenti, “da” au raspuns 9 respondenti.
Numarul cursurilor de instruire si a persoanelor participante nu au fost identificate din sursele de verificare.

PRIORITATEA

ASIGURAREA TRANSPARENTEI 1 PREVENIREA CORUPTIEI
3 IN PROCESUL DE PLANIFICARE,
DESFASURAREA S1 MONITORIZAREA A ACHIZITIILOR PUBLICE

Sunt incluse 8 actiuni, dintre care:
» 4 actiuni au fost realizate(nr. 19,20,21,24);

= 3 actiuni sunt realizate partial (nr.22,25,26);

» 0 actiune nerealizata (nr. 23).

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare
1

Corelarea procesului
de achizitii cu
planurile de
dezvoltarea a
localitatii, antrenarea
societatii in procesul
de identificare a
necesitatilor, evitarea
achizitiilor inutile si
neplanificate

19

1. Bugetul consultat inainte de coil;?j‘lattat
aprobare, elaborate; !
anunt

pagina web

2. Planul de achizitii elaborate si 1

publicat pe pagina web a institutiei;

3. Achizitiile efectuate conform

planului de achizitii; 2020-7

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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Conform Raportului SNIA 2020, realizarea coreldrii procesului de achizitii cu planurile de dezvoltare a localitatii,
antrenarea societatii in procesul de identificare a necesitatilor, evitarea achizitiilor inutile si neplanificate si
anume elaborarea si aprobarea bugetului entitatii publice, a fost asigurata de catre 18 CR raportoare, printre
care si CR Causeni. Totodata CR Causei a raportat asigurarea conformitatii executarii Planului de achizitii a
entitatii publice.

Potrivit Raportului CR Causeni 2020, bugetul a fost consultat, prin publicarea anuntului pe pagina web, 11
planuri de achizitii® au fost elaborate si publicat pe pagina web a institutiei si 7 achizitii au fost efectuate
conform planului de achizitii;

Astfel, in SIA ,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” in anul 2020 au fost intentate 10 proceduri, dintre care
7 s-au finisat cu atribuirea contractului.

1.

Nr. de procedura ocds-b3wdp1-MD-1576243344591- Procurarea produselor petroliere pentru anul
2020;

Nr. de procedura ocds-b3wdp1-MD-1576491076569- ,intretinerea drumurilor publice de interes raional
pentru anul 2020, pe timp de iarnad”.

Nr. de procedurd ocds-b3wdp1-MD-1584690252159- intretinerea curent si reparatia drumurilor publice
locale de interes raional pe anul 2020 din raionul Cduseni” - REPETATA

Nr. de procedura ocds-b3wdp1-MD-1587640500970- “Reparatia capitala a acoperisului salii de sedinte
a Consiliului Raional Causeni din bd. M. Eminescu 31, or. Causeni, dupa calamitatile din 24 februarie
2020"

Nr. de procedura ocds-b3wdp1-MD-1595596016252-, Reparatia capitala a trotuarului adiacent drumului
L 573 R30-str. Stefan cel Mare, or. Causeni din partea stinga si reparatia capitald a trotuarului adiacent
drumului L574 R26, str. A. Mateevici, or. Causeni din partea stinga”

Nr. de procedura ocds-b3wdp1-MD-1598253832189 - ,Reparatia curenta in Oficiile Medicilor de Familie
Leuntea si Gradinita din cadrul Centrului de Sanatate Copanca, r-ul Causeni, - procedura repetata.

Nr. de procedurd ocds-b3wdp1-MD-1604323833522 - ,Reparatia capitala a birourilor nr. 105, 107, 109,

114 si a viceului de la etajul | din cladirea administrativa a Consiliului raional Cduseni din bd. M.
Eminescu 31, or.Cduseni”

Planul de achizitie a Consiliului raional Causeni pentru anul 2020 (modificat) a fost publicat aici:

http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-al-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-al-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-1
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-2
http://www.causeni.md/plan-de-achizitie
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-3
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-4
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-5
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-6
http://www.causeni.md/planul-de-achizitie-a-consiliului-raional-causeni-pentru-anul-2020-modificat-7



. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

1. Numdrul anunturilor de intentie
publicate in Buletinul Achizitiilor

2019 -1
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o S o . 2020-2
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desfasurare si - o . 2019-4 a T
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- . web a APL;
achizitiilor publice de progres
3. Numarul anunturilor publice in 2019 -5
presa locald si regional; 2020-3

in 2020 CR Causeni au raportat cd 2 anunturi de intentie au publicate in Buletinul Achizitiilor Publice
(BAP) si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP):

1. https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_49_0.pdf

2. https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_73_0.pdf

Totodatd au fost publicate rezultatele a 7 anunturi de atribuire:

1. http://www.causeni.md/anunt-de-atribuire-la-obiectul-procurarea-produselor-petroliere-pentru-
anul-2020

2. http://www.causeni.md/intretinerea-curenta-si-reparatie-a-drumurilor-publice-locale-de-interes-
raional-pe-anul-2020-din-raionul-causeni-pe-timp-de-iarna

3. http://www.causeni.md/anunt-de-atribuire-la-obiectul-achizitiei-intretinerea-curenta-si-reparatia-
drumurilor-publice-locale-de-interes-raional-pe-anul-2020-din-raionul-causeni

4. http://www.causeni.md/anunt-de-atribuire-la-obiectul-reparatia-capitala-a-acoperisului-salii-de-
sedinte-a-consiliului-raional-causeni

5. trei anunturi intr-o publicare: http://www.causeni.md/anunturi-de-atribuire

CR Causeni la fel a publicat raport trimestrial semestrial si annual privind executarea contractelor de achizitie
pe parcursul anului 2020

1. http://www.causeni.md/raport-al-grupului-de-lucru-privind-executarea-contractelor-de-achizitie-
intocmite-in-urma-procedurilor-de-achizitie-pe-primul-trimestru-al-anului-2020.

2. http://www.causeni.md/raport-pe-primul-semestru-al-grupului-de-lucru-privind-executarea-
contractelor-de-achizitie-intocmite-in-urma-procedurilor-de-achizitie-publice-din-anul-2020.

3. http://www.causeni.md/raport-cu-privire-la-executarea-contractelor-pe-parcursul-anului-2020.

Aditional au fost facute publice:

= Raportéari: Raport pe primul semestru al grupului de lucru privind executarea contractelor de achizitii
(15.07.20); Modificéri in modelele de documente privind Decizia de atribuire si Darea de seama
(10.06.20); Raport al grupului de lucru privind executarea contractelor de achizitii pentru anul 2019
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(20.01.19); Darea de seama de atribuire a contractului de achizitii publice (19.07.19); Raport al grupului
de lucru privind executarea contractelor de achizitii pentru anul 2018; Dare de seama privind
achizitionarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor in cadrul procedurii de achizitie publica Nr. 17/04944/001
din 24.01.2018, aprobata la 24.01.2018.

Planuri de achizitii: Planul de achizitii a Consiliului raional Causeni anul 2020 (inclusiv modificarile la
plan (4. 09. 20); Anunt de atribuire la reparatie a unui obiect (30.07.20); Plan de dezvoltare economica
a raionului Causeni 2019-2020; Plan de achizitie anul 2019 (modificari inclusiv); Planul de achizitii
publice pentru 2019 primaria comunei Tanatarii Noi; Planul de achizitie a Consiliului raional Causeni
pentru anul 2018.

Concluzionam ca informatia privind achizitiile publice este publicata regulat cu respectarea principiului
transparentei

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
! de realizare termen de realizare
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Ordinul intern privind activitatea

grupului de lucru ca specificarea
comprehensiva a drepturilor si 2
responsabilitatilor fiecarui membru

este elaborate si aprobat.

Reglementarea
interna a
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achizitii publice

Actiune in

< REALIZAT
desfasurare

Trim. 11,2018

Din discutiile purtate cu reprezentantii CR Causeni, intelegem ca grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice
este instituit, insa decizia prin care acesta a fost instituit, nu este publicata pe pagina web. Astfel, CR Causeni
a raportat pentru 2020 despre elaborarea si aprobarea ordinului intern privind activitatea grupului de lucru ca
specificarea comprehensiva a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru prin aprobarea:

Dispozitiei nr.151-a din 12.12.2019 "Cu privire la instituirea grupului de lucru pentru achizitiile de lucrari”
Si

Dispozitiei nr.152-a din 12.12.2019 "Cu privire la instituirea grupului de lucru pentru achizitii publice de
bunuri si servicii”.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
! de realizare termen de realizare

1. Persoane responsabile de monitorizarea
procesului de executarea a contractelor
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modificarilor 4. Numarul contractelor neperformante de progres

in contracte
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Potrivit Raportului SNIA 2020, 22 CR au raportat desemnarea persoanei responsabile de monitorizarea
procesului de executare a contractelor in cadrul autoritatii publice, inclusiv CR Causeni.

La intrebarea daca au desemnate la nivel intern, personal responsabil nemijlocit de monitorizarea procesului
de executarea a contractelor, marea majoritate au raspuns afirmativ (13 din 17), iar 4 respondenti au confirmat
cu nu au o astfel de persoana desemnata.

CR Causeni a asigurat publicarea pe pagina sa web a Rapoartelor de monitorizare catre grupul de lucru pentru
achizitii.
= Raport cu privire la executarea contractelor pe parcursul anului 20207,
= Raport pe primul semestru al grupului de lucru privind executarea contractelor de achizitie intocmite in
urma procedurilor de achizitie publice din anul 2020;
= Raport al grupului de lucru privind executarea contractelor de achizitie intocmite in urma procedurilor
de achizitie in perioada anului 2019;
= Raport al grupului de lucru privind executarea contractelor de achizitie intocmite in urma procedurilor
de achizitie din primul trimestru al anului 2019;
» Raportanual al grupuluide lucru privind executarea contractelor de achizitie intocmite in urma procedurii
de achizitii publice 2018;
» Raport semestrial privind executarea contractelor de achizitie 2018.

Tinand cont ca din sursele disponibile si Rapoarte publicate nu a fost posibil de identificat nivelul de realizarea
a celorlalti indicatori, actiunea este catalogata ca fiind realizata partial.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

1. Registrul de evidentd a cererilor

Tncurajarea parvenite de la societatea civila 0
participarea intocmit;
societatii in

2. Numarul cererilor de includere in

componenta grupului componenta grupului de lucru

de lucru prin crearea [ 2
o ntru achizitii din par

unei liste de ONG- pe .tuva.(.: . t _d partea Permanent,

. L societatii civile; :
uri care vor primi ’ cu verificare RN

23  instiintari la 3. Numarul tatil iettii semestriald Actiune in

— - - umaru’ reprezentatiior societaii GESEENEIC NEREALIZAT
anuntarea achizitjilor civile inclusi in componenta 0o |2,
si includerea in grupului de lucru pentru achizitii; indicatorilor
componenta grupului de progres
de lucru pentru 4. Numérul procedurilor de achizitie, la
achizitii a . care au participat reprezentatii
reprezentatilor societatii civile in calitate de 0
societatii civile membri ai grupului de lucru pentru

achizitii;

Potrivit informatiilor disponibile, au fost inregistrate doar 2 cereri de includere in componenta grupului de
lucru pentru achizitii din partea societatii civile. insd nu este inregistrat nici un reprezentant al societatii civile
inclus in componenta grupului de lucru pentru achizitii.

7 http://www.causeni.md/raport-cu-privire-la-executarea-contractelor-pe-parcursul-anului-2020

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI SI STEFAN-VODA

25



La intrebarea daca este incurajata participarea societatii in componenta grupului de lucru prin crearea unei
liste de ONG - uri care vor primi instiintari la anuntarea achizitiilor si includerea in componenta grupului de
lucru pentru achizitii a reprezentatilor societatii civile, 10 respondenti considera ca aceasta participare este
incurajata, iar 7 respondenti confirma ca de fapt nu este asa.

Respectiv, se constata o lipsa de progres din partea CR Causeni aferente indicatorilor actiunii. Faptul ca
majoritatea respondentilor considera cd este incurajata participarea ONG-urilor in componenta grupului de
lucru pentru achizitii nu se regdseste in numarul de reprezentanti ai societétii civile ce sunt inclusi in grupurile
respective, ar putea fi conditionat de interesul scdzut al societétii civile in astfel de activitati.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

1. Membrii grupului de lucru pentru

AsiguraIe.a. achizitii informati si instruiti
resple.tl:tart;l privind regulile de evitare a
reguliior de conflictelor de interes; Permanent,
evitare a o
conflictelor de 2. Declaratiile de confidentialitate si .
. . T oo, 7 2018-108  verificarea
interese pe impartialitate semnate de catre . L
24 ' . 2019-120 semestriald  Actiunein
parcursul fiecare membru al grupului de T s REALIZAT
C o « 2020-90 a desfasurare
aplicarii lucru la fiecare procedura de - . ’
.. -~ o indicatorilor
procedurii de achizitie public; d
- ' e progres
atribuire a . N
contractului de 3.Numarul de incalcari constatate /  2018-0
achizitii Masurile intreprinse in vederea 2019-0

inlaturarii incalcarilor constatate 2020-0

Potrivit Raportului CR Cduseni 2020, membrii grupului de lucru pentru achizitii au fost informati despre regulile
de evitare a conflictelor de interese. in 2020 au fost semnate 90 de declaratiile de confidentialitate si
impartialitate semnate de cdtre fiecare membru al grupului de lucru la fiecare procedura de achizitie public.

La intrebarea privind masurile intreprinse in vederea inldturdrii conflictelor de interese pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire a contractului de achizitii, respondentii au oferit urmatoarele raspunsuri:

= Nu au fost inregistrate conflicte de interese (6 respondenti);
= Se apeleaza la Agentia Nationala de Contestatii;

= Se actioneaza conform Legii in vigoare, completarea declaratiilor de confidentialitate de catre membrii
grupului de lucry;

» Preintimpinarea si analiza fiecarui caz;
= Se aduc argumente despre conflictele de interese si se respinge cererea de participare la achizitii;

= Se verifica fondatorii si angajatii contractorului.

Potrivit Raportul Agentiei Achizitiei Publice privind activitatea in domeniul achizitiilor publice desfasurata in
perioada anului 20208, reprezentantii raionului Causeni au participat la o instruire online privind ,Derularea
procedurilor de achizitii publice. Achizitii de valoare mica. Documentatia in cadrul procedurilor de achizitii
publice”. Numarul participantilor din partea raionului Causeni nu a fost posibil de identificat.

®  https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2020.pdf
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Pentru 2020 nu au fost raportate cazuri de incalcari constatate in asigurarea respectarii conflictelor de interese
pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
/ de realizare termen de realizare

1. Numarul de participari a
membrilor grupului de lucru pentru
achizitii informati la instruiri privind
regulile de combatere a concurentei
neloiale in procesul de achizitie

publica;
2. Numérul mediu de operatori gglg
economici participantila o 9020 -
procedurd de achizitie publica;
Prevenirea 2018
concurentei 3 Numarul procedurilor anulate din 2019
25 neloialein lipsa concurentei/ofertelor: 2020
achizitii i
publice 4.. Numdrul contestatiilor depuse 2018 -
privind procedurile de achizitie 2019 -
desfasurate de APL; 2020 -

5. Numarul de incalcdri constatate /
Mdsurile intreprinse in vederea
inlaturarii incalcarilor constatate;

6. Numarul sesizarilor depuse de
catre APL la Agentia Achizitii
Publice, Consiliul Concurentei,
Centrul National Anticoruptie

w w

—_ = O o o

Permanent,

cu verificarea

semestrialda  Actiune in REALIZAT
indicatorilor ~ desfdsurare ~ PARTIAL
de progres

Raportul CR Causeni 2020 prevede ca toate procedurile de achizitie organizate au fost desfasurate strict
conform Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Totodata, au fost raportat ca in mediu, participa
3 operatori economicila o procedura de achizitie publica, a fost depusa o singura contestatie privind procedurile

de achizitie desfdasurate de APL.

Potrivit Raportului SNIA 2020, membrii grupului de lucru pentru achizitii a CR Causeni nu au beneficiat de
instruiri pe marginea regulilor de combatere a concurentei neloiale in procesul de achizitii publice.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
/ de realizare termen de realizare

1. Numarul specialistilor,

: ) 2018-83
membrilor grupului de 2019 -3
Instruirea lucru pe achizitii
Cope et o . "~ ’ 2020 -1
specialistilor in instruiti;

achizitii publice a

membrilor grupului 2. Numdrul instruirilor de

de lucru pe achizitii care a beneficiat fiecare 2018 -5

din cadrul APL specialist in achizitii 2019 -1
publice si membru al 2020 -1
grupului de lucru
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Potrivit informatiilor oferite de CR Causeni, in 2020 au fost instruit un specialist. Numarul instruirilor de care
a beneficiat fiecare specialist in achizitii publice si membru al grupului de lucru s-a redus considerabil in 2020,
comparativ cu 2018. Astfel in 2020 a fost o instruire, pe cind in 2018 erau 5. Cel mai probabil acest fapt se
datoreaza pandemiei COVID-19 precum si situatiei de urgenta instituita in tara in 2020.

La intrebarea daca sunt desfasurate/organizate instruiri a specialistilor in achizitii publice, a membrilor
grupului de lucru pe achizitii din cadrul APL, 14 respondenti au confirmat petrecerea instruirilor, pe cind 3
respondenti au negat organizarea acestora.

Actiunii i s-a oferit calificativul realizat partial, finind cont de faptul ca este o activitate continua, precum si
din cauza numarului foarte mic de instruiri si persoane instruite in 2020.

PRIORITATEA

ll' SPORIREA CALITATII SERVICIILOR PUBLICE PRINTR-UN
MANAGEMENT EFICIENT AL RESURSELOR

Sunt incluse 4 actiuni, dintre care:
= nici o actiune nu a fost realizata;
= 3 actiuni sunt realizate partial (nr. 27,28,30);

= 0 actiune nerealizata (nr. 29).

. . . Termen RENIEE]] Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

1. Numarul de agenti publici

o . 2018-8
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angajati /reconfirmati in functii
' e ' 2018-0
ca urmare a verificdrii conform 2019 -0
Legii nr. 271/2008 privind 2020 -0

verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice.



Potrivit informatiei oferite de CR Causeni, in 2020, au fost angajati prin concurs sau prin transfer de la alte
entitati publice 9 agenti publici. Aceasta fiind in urma publicdrii a peste 30 de anunfuri privind lansarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice. Se observa o descrestere semnificativa a numarului de anunturi
comparativ cu perioada 2018-2019, insa s-a pastrat numarul de angajari.

in ceea ce priveste indicatorul privind numarul cazierelor de integritate solicitate la angajare, de citre APL ca
si in cazul perioadei 2018-2019 ramine a fi ignorata. Probabil faptul dat se datoreaza interpretarii confuze®
dintre cazierul juridic solicitat de la participantul la concurs si cazierul de integritate, pe care angajatorul il
solicitd de CNA, sau faptului ca oamneii nu cunosc importanta necesitatii acestui cazier.

Nu s-a inregistrat nici o depunere de contestatie impotriva rezultatelor concursurilor organizate pentru
recrutarea si promovarea agentilor publici in cadrul autorittilor. Totodatd nu a fost stabilitd angajarea/
reconfirmarea agentilor publici angajati /reconfirmati in functii ca urmare a verificarii conform Legii nr.
271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
: de realizare termen de realizare

Asigurarea conditiilor

si incurajarea 6. 1. Numarul agentilor publici 2018 -10

participérii in cadrul si alesilor locali care a ;

ipnstruill')ilor, beneficiat de programe de gg;g _;0 Permanent,

programelor de dezvoltare profesionala \(/::riﬁcarea

dezvoltare s L REALIZAT
28 L semestriala  Actiune in

profesionala pentru [ - . PARTIAL

" L .. 7.2. Numarul instruirilor, a desfasurare

agentii publici si alesil rogramelor de dezvoltare indicatorilor '

locali (domeniul de programelor 2018 -3 d

specialitate profesionala de care a 2019 -0 e progres

integritate ! beneficiat un agent public, 9020 -0

- . ales local pe durata unui an.
anticoruptie)

Potrivit raportului SNIA 2020, incurajarea participarii in cadrul instruirilor, programelor de dezvoltare
profesionald pentru agentii publici si alesii locali (domeniul de specialitate, integritate anticoruptie) a fost
asigurata in cadrul a 15 autoritati publice locale, printre care si Cduseni.

Potrivit raportarii CR Causeni, functionarilor publici le-a fost asigurata delegarea la cursuri la Academia de
Administrare Publicd in conformitate cu Planul de dezvoltare profesionala a functionarilor publici. Planurile de
dezvoltare profesionald a functionarilor publici la comanda de stat al anului 2020, publicate pe pagina web a
Academiei de Administrare Publica, nu sunt informative cu referire la numarul functionarilor instruiti per
fiecare raion aparte.

Observam totusi un numdr de 3 agenti publici si alesi locali care a beneficiat de programe de dezvoltare
profesionala. Pe de alta parte, nu a avut loc nici o instruire, program de dezvoltare profesionald de care ar
beneficia un agent public, ales local pe durata unui an.

Asumam ca acest fapt se datoreaza pandemiei COVID-19 precum si situatiei de urgenta instituitd in tara in
2020.

°  Potrivit SNIA 2020
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Actiunii i s-a oferit calificativul realizat partial, tinind cont de faptul cd este o activitate continud, precum si din
cauza numarului foarte mic de persoane instruite in 2020.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : .
/ de realizare termen de realizare

Evaluarea
permanenta a
performantelor
personalului

29

1.Comisia de evaluare a
personalului creata

2.Numar chestionare elaborate

3. Numarul evaluérilor efectuate

4. Numarul functionarilor supusi

evaludrii

2018-0
2019-0
2020-0

2018-0
2019-0
2020-0

2018-0
2019-0
2020-0

2018-0
2019-0
2020-0

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Actiune in
desfasurare

NEREALZIAT

Din informatiile disponibile in cadrul Raportului SNIA 2020, asigurarea realizarii evaluarii permanente a
personalului este realizaté in cadrul a circa 68% de autoritéti publice locale, printre care si CR Causeni. Insa
CR Causeni nu a raportat nimic aferent credrii si functionarii Comisiei de evaluare a personalului.

Potrivit informatiilor oferite de CR Cduseni, in perioada 2018-2020 functionarii nu au fost evaluati.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
' de realizare termen de realizare

Instruirea
unui
mecanism
de evidenta
a
reclamatiilor
cetatenilor
privind
calitatea
serviciilor
publice
prestate

30

30

1.Boxa pentru reclamatii
instalatd in cadrul APL;

2. Rubrica pentru reclamatii
disponibila pe pagina web a
APL;

3. Numdrul cetatenilor
nemultumiti de calitatea
serviciilor publice prestate;

4. Numarul problemelor
depistate

5. Raport privind evolutia
calitatii serviciilor publice in
viziunea cetatenilor/
beneficiarilor elaborate si
publicat;

Potrivit rezultatelor
chestionarii, exista
boxa pentru
reclamatii.

Este creata o
rubrica Scrie
presedintelui, unde
persoana interesata
poate sa inainteze
reclamatii.

Permanent,
cu
verificarea
semestriala
a
indicatorilor
de progres

Actiune in

< REALIZAT
desfasurare

PARTIAL



Pagina web oficiald a CR Cduseni contine in partea dreapta (sus) rubrica Scrie presedintelui, unde persoana
interesatd poate s& inainteze reclamatii. Totodatd, la intrebarea daca exista un mecanism de evidenta a
reclamatiilor cetatenilor privind calitatea serviciilor publice prestate, 6 respondenti au comunicat ca exista o
Boxa pentru reclamatii instalata in cadrul institutiei, trei respondenti au mentionat cd o rubrica pentru reclamatii
este disponibild pe pagina web a institutiei. Marea majoritate (8 respondenti) insa au indicat "altele” fara a
specifica modalitatea de evidentd a reclamatiilor cetatenilor.

Chiar daca sunt oferite modalitati de receptionare si evidentd a reclamatiilor, nu se face si nu se publica
numarul problemelor atestate si evaluarea acestora. Totodata, din informatiile disponibile, nu a fost efectuat
nici un sondaj/evaluare a perceptiei cetatenilor/beneficiarilor a calitatii serviciilor publice.

Este evident ca CR Causeni trebuie sa se focuseze si asupra comunicarii si interactiunii cu cetatenii.

PRIORITATEA

b ) iMBUNATATIREA COMUNICARII CU CETATENII
$1 TRANSPARENTEI ACTIVITATII

Sunt incluse 5 actiuni, dintre care:

* nici o actiune nu a fost realizats;

= 2 actiuni sunt realizate partial (nr. 31, 32);
= 3 actiuni nerealizate ((nr. 33,34,35).

Potrivit Raportului SNIA 2020, despre functionalitatea paginii web si plasarea informatiilor exacte, complete si
intimp util cu privire la transparenta decizionald; consultari publice; servicii publice, achizitii publice, prevenirea
coruptiei, programul de lucru al autoritatii si subdiviziunilor sale, zilele si orele de audienta a functionarilor
responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale; date despre Consiliu local, alesii locali (nume,
date de contact, afilierea politica), instrument online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor; proiectele de
decizie, materialele aferente, date despre organizarea sedintelor publice, au raportat 78% din CR, inclusiv CR
Causeni.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI SI STEFAN-VODA

31



. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

Elaborarea/
imbunatatirii
functionarii
paginii web
31 prin plasarea
informatiilor
exacte,
complete si
in timp util

1. Pagina web elaborata,
functionald si actualizata
permanent cu informatii;

2. Pagind web elaborat3,

functionald si actualizata

permanent cu informatii;

Pagina web dispune de:

- compartimente privind
transparenta decizional3;
consultari publice;
servicii publice; achizitii
publice; prevenirea
coruptiei;

- programul de lucru al APL
si subdiviziunile sale, cu
indicarea zilelor si orelor
de audienta a
functionarilor
responsabili de furnizarea
informatiilor,
documentelor oficiale;

- date despre Consiliul
local, alesii locali (nume,
date de contact, afilierea
politicd);

- uninstrument online
pentru depunerea
pléngerilor/reclamatiilor;

- proiectele de decizie,
materialele aferente, date
despre organizarea
sedintelor publice,etc.

Pagina web este
elaborata,
functionald, insa nu
este actualizatd
permanent cu
informatii. Acestea
fie lipsesc
totalmente(rapoartele
anuale privind
transparenta
decizionala) fie
informatia este
apparent disponibila
insd accesarea si
vizualizarea acesteia
este imposibila.

Permanent,
cu
verificarea
semestriala
a
indicatorilor
de progres

REALIZAT
PARTIAL

Actiune in
desfdsurare

Existenta
compartimentelor:
transparenta
decizionala - DA
Consultari publice-
DA;

Servicii Publice- DA
Achizitii Publice- DA
Prevenirea Coruptiei-
NU

100%

Conform informatiilor oferite de CR Cduseni, specialistul principal al Sectiei adminitratie publica este
responsabil de administrarea paginii web a CR, care este functionala si actualizata permanent cu informatii:
=  http://www.causeni.md/documente;

= http://www.causeni.md/achizitii-publice-1;
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Programul de lucru al APL se reflectd in "Calendarul Evenimentelor”, care se gaseste pe banda din partea
dreapta a paginii web.

= http://www.causeni.md/consilieri-raionali;

= http://www.causeni.md/proiecte-de-decizii;

= http://www.causeni.md/decizii.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . .
' de realizare termen de realizare

1. Numarul anunturilor

privind sedintele/ 20185
Lo 20191
consultdrile publice ce
o oo 20201
urmeaza a fi organizate;
2. Numarul consultarilor 2018 -1
publice organizate; 2019 -1
2020 -1
Organizarea si « T 2018 -
publicarea 3 I,\zla ugi;lﬂlf;riltéc'ﬁ?}::r 2019-0  Permanent,
informatiilor P 2020-0  cu verificarea
32 privind sedintele / . . semestrialda  Actiunein REALIZAT
consultarile 4. Numarul recomanddrilor indicatorilor  desfasurare PARTIAL

primite din partea
participantilor la
proiectele de decizii;

publice pentru de progres

proiecte de decizie

5. Numarul recomandarilor
acceptate. Sinteza
recomandarilor la
fiecare proiectare de
decizie consultat
publicata pe pagina web
a APL

Potrivit raportarii CR Cduseni pentru 2020, in vederea respectarii actiunii, este asigurata:
» informarea publicului in termen despre convocarea sedintelor CR;
= spatiu pentru cetatenii doritori de a participa la sedintele CR;
= plasarea proiectelor de decizii si materialele aferente pe pagina web a CR.

Pe de alta parte, observam ca in 2020, a fost raportata organizarea a unei singure consultari publice, la care
nu a participat nimeni. Respectiv ceilalti doi indicatori, numarul recomandarilor primite si numarul
recomandadrilor acceptate nu sunt realizate.

Actiunea e catalogata ca realizata partial exclusiv din considerentul ca procesul de consultari publice este
unul continuu, obligatoriu potrivit cadrului normativ si ce depinde nu doar de APL, ci si de implicarea celor care
sunt in drept sa ofere recomandari la proiectul consultat.
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. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

1. Numarul grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc care
participa in procesul

Crearea unor
grupuri

. decizional;
consultative de Permanent,
lucru permanent 2. Numarul intrunirilor / cu verificarea
33  sauad-hoc care sedintelor grupurilor de lucru - semestrialaa  Actiune in
- ' ' . S ; . NEREALIZAT
participa la permanente sau ad-hoc; indicatorilor desfasurare
elaborarea de progres

3. Numarul deciziilor adoptate
cu consultarea grupurilor si
numadrul total de decizii
adoptate

proiectelor de
decizii

Atat in rapoartele anuale privind implementarea planului local anticoruptie al CR Causeni pentru anii 2018-
2020, cét si pe pagina web oficiala a CR lipsesc informatii. Potrivit Raportului SNIA 2020, CR C&duseni nu a
raportat cu referire la crearea grupurilor consultative de lucru permanente sau ad-hoc care participa la
elaborarea proiectelor de decizii.

Respectiv actiunea este una nerealizatd odata ce nu este nici un indiciu cd realizarea a acel putin primul
indicator este initiata sau este in proces.

. . . Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

1. Rapoartele anuale privind Nu este
. transparenta in procesul asigurati
Asmur:zeix decizional publicate pe paginile prezentarea Perma;ment,
34 ::as:se:a?;:tei Web ale entiafi. i publicare z:xzrsltlr?:lrafz Actiune in
- ’ pe pagina S . . NEREALZIAT
in procesul indicatorilor desfasurare
decizional 2. Stabilirea unor indicatori web a de progres '

tuturor

calitativi privind transparenta in
rapoartelor.

procesul decizional.

Potrivit SNIA 2020, CR Cduseni a raportat catre CNA despre asigurarea publicdrii pe pagina sa web a Rapoartelor
anuale privind transparenta in procesul decizional. Subsidiar, indicind si elaborarea unor indicatori calitativi i
cantitativi privind transparenta in procesul decizional.

CR Causeni informeaza ca Raportul anual privind transparenta in procesul decizional pentru 2020 este in
proces de elaborare in conformitate cu stipularile art.16 din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta
decizionala. La momentul elaborarii prezentului Raport, se constata ca nici un indicator al actiunii respective
nu este atins in 2020, odata ce Raportul privind transparenta nu a fost prezentat si/sau oferit spre disponibilitate
publica.
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. . : Termen Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
/ de realizare termen de realizare

Plasarea

informatiei privind

ajutorul social Numérul informatiilor privind

plasate pe pagina ajutorul social plasat pe pagina  2018-8
35 web a autoritatii, web a autoritatii, panouri 2019-6

panouri informative, mass-media locald 2020 -4

informative, mass-  si regionala.

media locala si

regional

Permanent,

cu verificarea
semestrialdaa  Actiunein
indicatorilor desfasurare ENSNFNEFAN]
de progres

CR Causeni a informat ca in 2020 au fost publicate 4 informatii privind ajutorul social plasat pe pagina web a
CR Causeni. Numarul publicatiilor inregistrind o descrestere, odata ce in 2018 au fost publicate 8 informatii

aferente actiunii, iar in 2019 - 6 informatii.

Constatdm totusi, ca pe pagina web a CR, in compartimentul subdiviziunii” Asistenta sociala” nu sunt publicate
informatii depline privind programele de asistentd sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale
existente si furnizate de unitatea administrativ-teritoriald, cu descrierea acestor servicii, indicarea beneficiarilor,
conditiilor si modalitatea de aplicare pentru persoanele/familiile social-vulnerabile.

CR Causeni nu se regaseste in lista CR care au raportat in 2020 la CNA pe marginea realizarii actiunii date.

Concluzionam ca fie aceastd asistenta sociala nu se ofera si/sau nu se plaseaza informatia despre oferirea
acesteia pe pagina web a autoritatii, panouri informative, mass-media locala si regionala.
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PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA
LA NIVELUL RAIONULUI Stefan Voda

Planul local anticoruptie la nivelul raionului Stefan Voda pentru anii 201 8- 2020 se regaseste pe pagina web a
Consiliului  raional : i - -al- - - -
anii-2018-2020/). PLA are 35 de actiuni incluse si structurate, conform planului model de actiune anticoruptie
pentru anii 2018-2020, in 5 prioritati. Decizia prin care s-a aprobat acest PLA nu este public disponibil;

PRIORITATEA

CONSOLIDAREA INTEGRITIV\TII INSTITUTIONALE A APL
] PRIN PRISMA APLICARII CORESPUNZATOARE
A LEGISLATIEI ANTICORUPTIE

Sunt incluse 12 actiuni, dintre care:
= nici o actiune a fost realizata;
* 10 actiuni sunt realizate partial (nr. 1,2, 3,4,5,7,8,9,10, 11);

= 2 actiuni nerealizate sau neinitiate (nr. 6,12).

realizare termen realizare

‘ Termen de Respectare‘ Gradul de

‘ Actiunea ‘ Indicatori de progres

1. Numadrul de cazuri de
incompatibilitati si restrictii in

Asigurarea ierarhie atestate si solutionate in 3
arii entitatile publice;
::Z?:ﬂ:?:]e vep Permanent, cu
1 incompatibilitati, 2. Numdrul de sesizari la ANl cu ;ﬁ:gféa;ea Actiunein PARTIAL
* de restrictii in privire la incdlcarea regimului de 0 indicatorilor de desfasurare REALIZAT
ierarhie §i de incompatibilitati si limitare a roares
limitare a publicitatji; prog
publicitatii

3.Numadrul de persoane suspendate
pentru asemenea incalcari

Potrivit Raportului CR Stefan Voda 2020, au fost atestat si solutionat in entitatea publica 1 caz de
incompatibilitati si restrictii, nu a fost depusa nici o sesizare la ANI si nici o persoana nu a fost suspendata
pentru asemenea incalcari
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Intrebati prin intermediul chestionarului, despre faptul daca ,in institutia reprezentata se respecta regimul de
incompatibilitate si de restrictii ierarhice”, majoritatea din intervievati din raionul Stefan Voda au raspuns ,da”
(11 raspunsuri din 17 intervievati), doi au indicat ,nu”, iar 4 intervievati au declarat cd ,nu cunosc ce semnifica
regim de incompatibilitate si restrictii ierarhice”.

Intrebati de faptul dacé in anul 2018-2020 s-au atestat cazuri de incompatibilitate si restrictii ierarhice, marea
majoritate a intervievatilor au raspuns ca nu au fost atestate asa cazuri (12 intervievati din 17), trei respondenti
nu cunosc, iar 2 respondenti au raspuns c& au fost atestate cazuri de incompatibilitate i restrictii in ierarhie.

Am primit urmatoarele raspunsuri la intrebarea daca perioada anilor 2018-2020 au fost inregistrate sesizari la
ANI cu privire la incalcarea regimului de incompatibilitate:
= 1 caz de incompatibilitate a functiei de manager al institutiei si consilier local a fost ridicat mandatul
de consilier local.
= 2 cazuri, sotia primarului a fost numita in functia de bibliotecar, sau directorul interimar la Gradinita de
copii a fost consilier local.

La intrebarea daca in perioada anilor 2018-2020 au fost suspendate persoane pentru incalcarea regimului de
incompatibilitate, toti respondenti au indicat ,nu”.

Conform datelor disponibile public pe www.ani.md la data intocmirii Raportului, sunt identificate 3 cazuri
privind incalcarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii, examinate
de ANI, precum si 3 persoane suspendate pentru asemenea incalcari.

Termen de Respectare Gradul de

Actiunea Indicatori de progres . :
g realizare termen realizare

1. Numadrul de agenti publici
angajati/numiti /cu

mandatele validate pe 2019 -37
parcursul anului §i numarul
de declaratji depuse in 2020 -2

momentul angajarii/numirii /
validarii mandatului.

2. Numarul total de agenti
publici angajati /numiti/cu

. ; 2019-14
Asigurarea mandatele validate care
-~ . - ) Permanent, cu
respectarii activeaza in entitatea :
regimului declararii ublica pe parcursul anului 2020-8 | verificarea
2 avgerilor i pi numé?ul ﬂe declaratji anuald a Actiune in PARTIAL
. ¥ 3 indicatorilor desfasurare REALIZAT
intereselor depuse anual. ’
de progres
personale

3. Numarul de agenti publici ale
caror mandat/raporturi de
muncd sau de serviciu au
incetat pe parcursul anului si
numarul de declaratii depuse ~ 2019-0
la incetarea mandatului /
raporturilor de munca saude 2020 - 3
serviciu pe parcursul anului
respectiv.
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Potrivit raportului CR Stefan Voda, pe parcursul anului 2020 au fost depuse 2 declaratii in cazul ridicarii si
validarii mandatului de consilier raional, 8 declaratii in cazul angajarii si 3 declaratii la incetarea raportului de
serviciu.

Mai mult, toti reprezentantii autoritatilor publice locale care au completat chestionarele transmise au indicat
cd, in cadrul institutiilor lor se respecta, in totalitate, regimul declararii averilor si intereselor personale,
conflicte de interese neexistand.

Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres
realizare termen realizare

1. Numarul conflictelor de
interese declarate.

Asigurarea 2. Numarul conflictelor de
respectarii interese solutionate in cadrul 0 Permanent,
regimului entititilor publice. cu verificarea

3 conflictelor de anuald a Actiune in PARTIAL
interese si 3. Numérul conflictelor de 3 indicatorilor  desfasurare REALIZAT
neadmiterea interese sesizate la ANI de progres

favoritismului 4. Numarul actelor de

constatare ale ANI cu privire 3
la conflictele de interese.

CR Stefan Voda a comunicat cd in perioada 2018-2020, au fost 2 conflicte de interese declarate (1 in 2020),
dintre care nici unul nu a fost solutionat in cadrul entitatii publice.

Potrivit datelor de la ANI, sunt 3 cazuri de conflicte de interese sesizate. Potrivit informatiei privind actele de
constatare emise de catre inspectorii de integritate contestate aflate pe rol in instanta de judecata la situatia
din noiembrie 2020, sunt 3 cazuri de conflict de interese care sunt examinate in instanta de fond.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
/ realizare termen realizare

1. Comisia de evaluare si evidenta a
cadourilor instituita si functionala 1

2. Numadrul cadourilor predate
comisiilor de evidenta si evaluare

a cadourilor in cadrul entitatilor 3
publice.
Asigurarea 3. Numarul si suma cadourilor Permqnent,
respectarii rascumparate in cadrul entitatilor 0 cu verjﬁcarea L
4. reaimului ublice anuald a Actiune in PARTIAL
gimu pblice. indicatorilor  desfasurare REALIZAT
cadourilor 5 . —_ '
4. Numarul de cadouri inadmisibile, de progres
transmise agentiei anticoruptie si 0

numarul de dosare penale si
contraventionale instrumentate

5. Registrele de evidenta a
cadourilor publicate pe paginile 0
web ale entitatilor publice
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Potrivit Raportului CR Stefan Voda 2020, 3 cadouri au fost declarate Comisiei de evidenta si evaluare a
cadourilor, fiind restituite de catre comisia de evidentd si evaluare a cadourilor.

Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.116/2020) prescrie
intocmirea unui registru de ducere a evidentei astfel de cadouri. Intrebati, dacé exista un astfel de registru in
cadrul Institutiilor locale si cele raionale, respondentii au mentionat ca, majoritatea dispun de astfel de registre
(13 respondenti), iar 4 au indicat ca nu dispun de acest registru. in cazul institutiilor care au indicat existenta
registrelor de tinere a evidentei cadourilor, 9 publicd acest registru pentru informare, iar 4 nu.

Cat priveste ceilalti indicatorii de progres pentru 2020, CR Stefan Voda a raportat lipsa inregistrarii progreselor.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
: realizare termen realizare

1. Numarul cazurilor de
influenta
necorespunzatoare
denuntate

2. Numarul cazurilor de
influenta
necorespunzatoare 0
solutionate in cadrul
entitatilor publice.

Permanent,

cu verificarea

anuald a Actiune in REALIZAT
indicatorilor ~ desféasurare PARTIAL
de progres

Asigurarea
neadmiterii,

5. denuntarii si tratarii
influentelor
necorespunzatoare

3. Numarul cazurilor de
influenta
necorespunzatoare
denuntate la CNA si si alte
autoritati.

Din Raportul CR Stefan Vodad 2020, nu au fost identificate careva cazuri de influentd necorespunzatoare
denuntate, solutionate in cadrul entitatilor publice, sau denuntate la CNA /alte autoritati anticoruptie. Tinind
cont cd e actiune continug, iar aparitia sau lipsa cazurilor denuntate nu caracterizeaza totalmente actiunile
AAPL privind asigurarea neadmiterii influentelor necorespunzatoare, gradul de realizare este partial.

. . : Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
: realizare termen realizare

1. Regulament privind organizarea
activitatilor de denuntare a 0
manifestarilor de coruptie, adoptat

. 2. Numarul manifestarilor de coruptie
Asigurarea

Amiterii si denuntate de catre agentii publici 0 Permanent,
:ea miterll g1 conducitorilor entitatilor publice si cu
enuntarll agentiilor anticoruptie. verificarea o
6. manifestarilor de anuali a Actiunein NEREALIZAT
coruptie; protectia 3. Numarul avertizarilor de integritate oo . desfasurare
0 indicatorilor :
avertizorilor de depuse in cadrul entitatilor publice.
. . de progres
integritate . s . .
4. Numarul avertizarilor de integritate 0
transmise la CNA.
5. Numarul avertizorilor de integritate 0

supusi protectiei
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Conform raportului SNIA 2020, pentru perioada semestrului | a anului 2020, 9 Consilii raionale au raportat
aprobarea Regulamentului privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie. Raionul
Stefan Voda nu se regaseste in aceasta lista. Mai mult ca atit, din surse disponible public reiese ca CR nu
dispune de Regulament privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie aprobat.

Totodata CR Stefan Voda raporteaza ca pentru 2020 nu au fost inregistrate manifestari de coruptie denuntate
de agentii publici.

Intrebati daca in perioada anilor 2018-2020, in cadrul entitétilor publice, au fost depuse avertizari de integritate,
absolut toti respondentii au raspuns ca nu au fost depuse astfel de avertizari.

Este dificil de estimat de ce nu sunt inregistrate astfel de denuntari: fie din cauza ca astfel de manifestari de
coruptie nu sunt, fie din cauza ca nu este reglementata procedura denuntdrii respectivelor actiuni (adica lipsa
Regulamentului prevédzut de indicatorul nr.1). Actiunea este nerealizata odata ce nu este initiata.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
: realizare termen realizare

1. Numadrul de sanctiuni
disciplinare aplicate in cadrul
entitatilor publice in legatura cu

incidentele de integritate 0
admise de agentii publici.
2. Numarul sesizdrilor depuse de Permanent,
Asigurarea catre conducatorii entitatilor cu
intolerantei fata de publice la autoritatile verificarea Actiune in
7. . . . g , . PARTIAL
incidentele de anticoruptie cu privire la 0 anuald a desfasurare '
. . oo . . - . ’ REALIZAT
integritate incidentele de integritate ce indicatorilor
constituie infractiuni si de progres
contraventii.
3. Numarul de suspendari din
functii ale agentilor publici 0

inculpati pentru infractiuni de
coruptie sau conexe coruptiei

Raportul CR Stefan Voda 2020 informeaza ca nu au fost inregistrate incidente de integritate admise de catre
functionarii publici, respectiv au inregistrati indicatori cantitativi la zero pentru perioada de raportare. Inclusiv,
zero avertizari de integritate, zero denunturi de manifestari de coruptie transmise la CNA si zero suspendari
din functii pentru astfel de incalcari constatate.

Potrivit informatiei oferite de cdtre CR Stefan Voda, este desemnatd o persoand responsabila de accesul la
informatii de interes public, desemnate in cadrul autoritatilor. Numarul de solicitari de acces la informatii,
transmise anual entitatilor publice este 20 pentru perioada 2018-2020, dintre care 5 solicitari de acces la
informatii au fost in 2020. Nu a fost nici un refuz inregistrat in oferirea accesului la informatii si nici o
contestatie.
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. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

1. Persoanele responsabile de
accesul la informatii de interes

Asigurarea
respectarii
accesului la
informatie de
interes public

public, desemnate in cadrul
autoritatilor.

2.Numarul de solicitari de acces la

informatii, transmise anual

entitatilor publice.

3. Numarul de refuzuri de acces la

informatii.

4. Numdrul contestatiilor depuse
anual in instanta de judecata
impotriva refuzului entitatilor 0
publice de a oferi acces la

informatii

1

20

0 Permanent,
g‘;l]’;gffarea Actiune in REALIZAT
-~ . desfasurare PARTIAL
indicatorilor ’ ’
de progres

5. Numarul de hotariri adoptate
anual de instantele de judecata

privind obligarea entitatilor

publice de a oferi informatiile

solicitate

Intrebati dacé se duce o evidentd internd a solicitarilor de acces la informatii si a cazurilor de refuz al acesteia,
11 intervievati au confirmat cd nu se duce o astfel de evidentd, si doar 6 institutii indicand ca evidenta acestui
aspect se produce. In cazul autoritatilor care au mentionat cd o evidentd este mentinutd, cele mai multe
solicitari au fost inregistrate de catre primaria Tudora cu 70 de solicitdri si 2 refuzuri.

Nu au fost identificate hotériri adoptate in 2020 de instantele de judecata privind obligarea CR Stefan Voda de
a oferi informatiile solicitate.

Astfel, numarul cauzelor de contencios administrativ inaintate impotriva CR Stefan Voda este dupa cum

urmeaza:

Institutia 2018 | 2019 | 2020 Obiectul acfiunii

Judecatoria
Causeni,
sediul Stefan
Vodd

Curtea de Apel
Chisinau

10

= Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor publice raionale inaintate de Cancelaria de stat(4),

Anularea actului administrativ privind modificarea orarului de
circulatie (2)

Actiuni privind contestarea actului administrativ - darea in locatiune (2),

Obligarea reconstituirii hotaririi comisiei de privatizare a spatiului
locativ si emiterea unei hotariri suplimentare (1)

Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor publice raionale inaintate de Cancelaria de stat(2),

Obligarea reconstituirii hotaririi comisiei de privatizare a spatiului
locativ si emiterea unei hotariri suplimentare (1),

Actiuni privind contestarea actului administrativ -darea in locatiune (1),

Anularea actului administrativ privind modificarea orarului de
circulatie (1)
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Tindnd cont cd e actiune continud, iar aparitia sau lipsa sanctiunilor aplicate nu caracterizeaza totalmente
actiunile AAPL privind asigurarea intolerantei fata de incidentele de integritate, gradul de realizare este partial.

Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres
realizare termen realizare

1. Adoptarea codurilor de eticd
si deontologie pentru entitatile

publice care nu au astfel de (ggggt
coduri.
2. Planurile anuale de instruire,
Asigurarea inclusiv de instruire continua, 0 Permanent
implementrii si aprobate. cu verificarea S
9. respectarii = i o anuala a Actiune in REALIZAT
: P __ 3.Numérul de instruiri si de anuala a desfasurare
n-ormelor de etica agenti publici instruitj cu : indicatorilor PARTIAL
si deontologie privire la normele de etic# si de progres
deontologie
4. Numarul de cazuri de
incdlcare a normelor de etica 0

si deontologie, sanctionate
disciplinar

Potrivit Raportului SNIA 2020, pentru perioada semestrului | al anului 2020, de catre 21 de CR a fost raportata
elaborarea Codurilor de etica si deontologie, cea ce reprezinta circa 72% dintre APL raportoare. Printre aceste
este si CR Stefan Vod3, care a adoptat Codul de conduitd a functionarului public si altor angajati din cadrul
Consiliului raional Stefan Voda in 2019.

intrebati despre existenta unui astfel de Cod intern in cadrul institutiilor ce le reprezintd, intervievatii au indicat
ca doar 4 institutii defin acest Cod, 10 au mentionat ca nu detin un astfel de Cod, iar restul au spus ca nu
cunosc informatii despre existenta sau inexistenta acestui Cod.

Totodata nu s-a atestt existenta unui Plan pe 2020 de instruire, inclusiv de instruire continua aprobat.

Dininformatia oferitd s-a constatat ca 1 agent public a fost instruiti cu privire la normele de eticd si deontologie.
in ceea ce priveste inregistrarea incalcarii normelor de eticé si deontologie, nu au fost inregistrate astfel de
cazuri.

Potrivitinformatiilor oferite de catre CR Stefan Voda, pe parcursul anului 2019, 35 consilieri au incetat mandatul
de consilieri si 35 au inceput mandatul de consilier raional. Totodata au fost 9 contracte comerciale refuzate
de catre entitatile publice din motivul ca in organizatiile comerciale activeaza persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitatilor publice

0 Proiectul disponibil aici: https://stefan-voda.md/codul-de-conduita-a-functionarului-public-si-altor-angajati-din-cadrul-consiliului-raional-ste-
fan-voda/
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. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

10

Asigurarea
respectarii
regimului de
restrictii si limitari
cu incetarea
mandatului, a
raporturilor de
munca sau de
serviciu si
migrarea agentilor
publici in sectorul
privat

1. Numarul anual de agenti
publici care si-au incetat
mandatul, raporturile de
munca sau de serviciu

2. Numarul ofertelor de munca
sau de angajare oferite
agentilor publici in cadrul
organizatiilor comerciale,
comunicate de catre agentii
publici inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu.

3. Numarul de contracte

comerciale refuzate anual de

catre entitatile publice din
motivul cd in organizatjile
comerciale activeaza
persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti
publici in cadrul entitatilor
publice

2019 - 35
2020-0
2019 -35
2020-0 Permanent,
g‘;:aelgffarea Actiune in REALIZAT
N . desfasurare PARTIAL
indicatorilor ’ ’
de progres
2019 -9
2020-0

in 2020 nu s-a inregistrat careva date aferente realizarii actiunii. Tinand cont ca este o actiune continug,
aceasta s-a catalogat ca fiind realizata partial.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : .
/ realizare termen realizare

1

Asigurarea
implementarii
managementului
riscurilor de
coruptie

1. Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de
coruptie, elaborate de catre
entitatile publice

2. Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupd incidentele de
integritate din cadrul
entitatilor publice.

3. Raportul privind
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

Registru
elaborat
(2018)
Permanent,
cu verificarea Actiune in
0 anuald a deéfésurare REALIZAT
indicatorilor ’ PARTIAL
de progres
0

Potrivit informatiilor oferite de CR Stefan Voda, Registrul riscurilor, care include si riscurile de coruptie, a fost
elaborat in 2018, Nu sunt date cu referire la completarea registrului sau elaborarea raportului anual (pentru
2019, 2020).

In urma intervievarii, s-a constat ca doar 7 autoritati au registrul riscurilor, care include si riscurile de coruptie,
iar marea majoritatea nu astfel de registre (10 din 17 respondenti).
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. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

1.Concurs de ocuparea a functiei

Angajarea publice vacante, organizat

specialistului ; . 5

la unitatea de  2- Persoana selectatd pe baza de
12.  audit intern merit

in cadrul

autoritatii 3.Plan strategic si anual al

activitatii de audit, aprobat de
catre Presedintele raionului

Functie
creata
Oferte nu .
sunt Trimestrul Il Termen de NEREALIZAT
anul 2019 implementare
depdsit
Nu este
elaborat

Conform datelor din Raportul SNIA 2020, 18 Consilii raionale dispun de unitatea de audit intern creata si
functionala, inclusiv si CR Stefan-Voda. S-a confirmat de functia specialistului la unitatea de audit intern in
cadrul autoritatii este creatd, dar aceasta ramine a fi vacanta, din lipsa de solicitare de angajare.

Nu sunt informatii care ar confirma aprobarea Cartii de audit intern, planului strategic si planurilor anuale ale

activitatii de audit.

PRIORITATEA

2 GESTIONAREA PATRIMONIULUI PUBLIC AL CONSILIULUI RAIONAL
IN CONDITII DE LEGALITATE, TRANSPARENTA SI EFICIENTA

Sunt incluse 6 actiuni, dintre care:

® nici o actiune nu a fost realizata;

= 4 actiuni sunt realizate partial (nr. 13, 14, 16,18);

= 2 actiuni nerealizate (nr. 15, 17).

Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres
realizare termen realizare

1. Numarul bunurilor patrimoniului public
local inregistrate si evaluate

2.Informatia privind gestionarea
patrimoniului entitatilor publice
publicata.

Asigurarea o o
gestionirii 3.Informatia privind atragerea si gestio-
transparente narea asistentei externe, publicata.
si . 4. Numdrul informatiilor privind

13 resp-onsa-blle-a planificarea si administrarea lucrérilor
PGL’II‘NOP“"“' de constructii publice pe pagina web.
public si VT
asistentei 5. Rapoartele entitatii publice care a atras
externe fonduri externe cu privire la rezultatul

44

(performanta) obtinut in urma acestei
asistente

6. Planurile anuale si trimestriale de
achizitii ale entitatii publice, publicate
pe pagina web oficiala.

Raport

pagina

web 2019

Pagina  permanent,

web cu
verificarea Actiune in

2020-2  Semestriald desfisurare REALIZAT
a ' PARTIAL
indicatorilor
de progres

Plan

elaborat



Potrivit Raportului SNIA 2020, pentru perioada semestrului | al anului 2020 s-a constat ca 59 % din Consiliile
raionale/municipale raportoare, inclusiv CR Stefan Voda, au comunicat despre asigurarea inregistrarii si
evaluarii bunurilor patrimoniului public local.

Conform Raportului CR Stefan Voda 2020, 2 bunuri din patrimoniu public (unitati de transport) au fost evaluate
si a fost elaborat un plan anual de achizitii publice

Pagina web a CR Stefan Voda, la compartimentul ,informatii publice”, contine un subcompartiment aparte
privind achizitiile publice unde poate fi accesata toata informatia relevanta in acest sens. Sunt publicate
planurile anuale si trimestriale de achizitii ale entitatii.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
! realizare termen realizare

Numarul anunturilor privind
desfdsurarea licitatiilor de

vanzare/locatiune/arenda a 2019-1

. bunurilor patrimoniului public local ~ 2020-5
Asigurarea  —,, hlicate in termini rezonabili,
transparentel jnc|ysiv pe pagina web a APL; Permanent. cu
n prp(fesul de' veriﬂcarea' Lo

14 administrare si - Nymarul informatiilor cu privire la semestrialia  Actiunein

gestionare a rezultatele licitatiilor/concursurilor indicatorilor  desfasurare REALIZAT
bunurilor —/negocierilor de vanzare/ de progres PARTIAL
patn.momulm locatiune/arendd a bunurilor 2019-1
public local patrimoniului public local aduse la 2020 -1

cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative,
paginii web a APL,;

Din informatiile Raportului SNIA 2020, 7 CR, inclsuiv CR Stefan Voda, au asigurat publicarea in termeni
rezonabili inclusiv pe pagina web a entitatii a anunturilor privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/
arenda a bunurilor patrimoniului public local.

Astfel, conform datelor Raportului CR Stefan Voda 2020 au fost plasate/publicate:
= 2 anunturi privind desfasurarea licitatiilor pe pagina web a CR Stefan Voda;
= 2 anunturi privind desfasurarea licitatiilor in ziarul raional "Prier-Info”;

» 3 anunturi privind desfasurarea licitatiilor publicate in Monitorul Oficial;
= T-informatie privind rezultatele licitatiei.

intreband care sunt metodele/instrumentele de asigurare a transparentei in procesul de administrare si
gestionare a bunurilor patrimoniului public local utilizate, au fost receptionate urmatoarele raspunsuri:

» Informarea, consultarea si participarea in procesul decizional, de elabrare a deciziilor.

= Publicatii pe pagina WEB a institutiei,avizuri.

= Consultari publice.

» Publicarea informatiilor si proiectelor de acte / acte normative aprobate pe pagina web www.stefan-

voda.md, www.actelocale.md, buletine informative, consultari publice.
= Afisarea publica si audierea publica.
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= Elaborarea Registrului digitalizat a obiectelor de infrastructura locala.

= Actele administratice locale le publicdm online sau pe panourile informative.

= Publicarea pe pagina web.

=  Se avizeaza populatia.

» Toate deciziile consiliului local si dispozitiile primarului sunt plasate pe panoul informativ si pe retelele
de socializare.

» Plasarea informatiilor pe retele de socializare, afisarea la panoul informativ.

» Afisarea pe Panoul Public, Audieri Publice.

= publicare pe www.actelocale.md, panou informativ.

= Audieri publice, informarea bastinasilor anual la adunarea generala a satului.

= Consultari publice cu locuitori satului Popeasca.

= Publicarea Deciziilor.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

1. Regulament intern de

Elaborarea gestionare a patrimoniului Nu este
adoptarea 'si public local elaborat, elaborat
publicarea aprobat si publicat TEFTE‘" de
. . implementa
15 fegulamentulm 2. Desemnarea persoanei Trimestrul IV. re depiisit
intern de responsabile de 2018 ' NEREALIZAT
gestionarea administrarea si Persoana
patrimoniului gestionarea patrimoniului "2
public local public si publicarea datelor
de contact.

CR Stefan Voda a raportat faptul nerealizarii actiunii, desi a fost desemnata persoana responsabila de
administrarea si gestionarea patrimoniului public si publicarea datelor de contact.

Laintrebarea privind desemnarea persoanei responsabile de administrarea si gestionarea patrimoniului public si
publicarea datelor de contact, majoritatea respondentilor (9 din 17) au confirmat ca nu este o astfel de persoana
este desemnata, iar 8 respondenti au mentionat ca este o astfel de persoand desemnata in cadrul autoritatii.

Totodata, verificarea surselor de informatie a confirmat ca entitatea nu a asigurat elaborarea, adoptarea si
publicarea Regulamentului intern de gestionare a patrimoniului public local.

. . : Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
‘ realizare termen realizare

1. Registrul al terenurilor
proprietate publica
elaborat, aprobat,
actualizat permanent
si publicat

Delimitarea si
inregistrarea tuturor
terenurilor in terenuri
proprietate publica a

16  unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv a 2. Numérul terenurilor

terenurilor ce {in de - proprietate publicd Procesin  deprogres
domeniul public sau cel delimitate si derulare

Registru

elaborat Permanent,
cu verificarea
semestriald a
indicatorilor

Actiune in REALIZAT
desfasurare PARTIAL

privat inregistate in Registru
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Potrivit Raportului SNIA 2020, actiunea in cauza a fost raportatd drept realizatd de catre 5 dintre autoritatile
APL de nivelul Il, printre care si CR Stefan-Voda, care au asigurat elaborarea, aprobarea, actualizarea
permanenta si publicarea pe pagina web oficiala a instituiei a Registrului terenurilor proprietate publica.

inraportul CR Stefan Voda 2020, actiunea este catalogata ca fiind realizata partial, odata ce registrul terenurilor
proprietate publica este elaborat. Totusi informatia respectiva nu este publicata pe pagina web.

Din chestionarea respondentilor s-a constatat ca 13 autoritati din cele 17 respondente au Registrul permanent
al terenurilor proprietate publica elaborat sau aprobat. Celelalte 4 autoritati nu au.

Tinind cont c& procesul de delimitare a terenurilor este de lunga durata, iar registrul trebuie actualizat
permanent, actiunea este realizata partial.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

Elaborarea, adoptarea si  Regulamentul cu privire

publicarea la atribuirea terenurilor
":?vl::ZTae :::Iill:lllli(::a Ssnpsirrzi?igpceansttr;ljor Nu tine de Nu fine de
17 P R < A S . competenta  Trim 1112018  competenta BNEANTARVANE
terenurilor de pamant individuale de locuit ' '
. . APL.II APL de
pentru constructia elaborat, adoptat si .
AN ) T nivelul Il
caselor individuale de publicat pe pagina web
locuit a APL;

Conform Raportului CR Stefan Voda 2020, actiunea respectiva nu a fost realizata, odata ce nu tine de
competenta APL de nivelul II.

Totodata marea majoritate (12 respondenti din 17) nu au Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de
pamant pentru constructia caselor individuale de locuit.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
! realizare termen realizare

Instruirea specialistilor in 1.Numdrul persoanelor ~ 2019-2  Permanent,

domeniul administrarii si instruite; 20202 | cu venﬂgarye a L REALIZAT

18 tionirii patrimoniului semestrialda  Actiunein PARTIAL
ge;lfonaru patrimoniuiul 9 Numarul cursurilor indicatorilor ~ desfasurare '
public de instruire; 3 de progres

Conform Raportului CR Stefan Voda 2020, au fost organizate 3 cursuri de instruire si 2 persoane au fost
instruite.

La capitolul chestionare, majoritatea respondentilor au mentionat cd participa si sunt organizate instruiri
specializate destinate domeniului administrarii si gestionarii patrimoniului public (10 afirmatii pozitive din
totalul de 17).

Acest fapt e confirmat si de Raportul SNIA 2020, potrivit cdruia, instruirea specialistilor in domeniul administrarii
si gestiondrii patrimoniului public a fost facilitatd in cadrul a 8 APL, printre care si CR Stefan -Voda.
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PRIORITATEA

ASIGURAREA TRANSPARENTEI SI PREVENIREA CORUPTIEI
3 IN PROCESUL DE PLANIFICARE, DESFASURAREA SI MONITORIZAREA
A ACHIZITIILOR PUBLICE

Sunt incluse 8 actiuni, dintre care:
* 4 actiuni sunt realizate(nr. 19, 20, 21, 24);
= 4 actiuni sunt realizate partial (nr. 22, 23, 25,26);

= nici o actiune nu este nerealizata.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . .
: realizare termen realizare

1. Bugetul consultat Buget
i S consultat,
Corelarea procesului inainte de aprobare, anunt
de achizitii cu elaborate; pagina
planurile de web
dezvoltarea a Anual, sa
19 Ioca.ll:ez.l.laantrenarela 2. Planul de achizitii elaporfrltee! Qct,lfuvne n REALIZAT
:oql; ai!;_m procesu elaborate si publicat pe Pagina Ermetc Iu u estasurare
€ identilicare a pagina web a institutiei; web ugetulut
necesitatilor, evitarea ’
achizitiilor inutile si
neplanificate 3. Achizitiile efectuate
conform planului de confirmate
achizitii;

Conform Raportului SNIA 2020, realizarea coreldrii procesului de achizitii cu planurile de dezvoltare a localitatii,
antrenarea societéatii in procesul de identificare a necesitatilor, evitarea achizitiilor inutile si neplanificate si
anume elaborarea si aprobarea bugetului entitatii publice, a fost asigurata de catre 18 CR raportoare, printre
care si CR Stefan Voda. Subsecvent, asigurarea conformitatii executarii Planului de achizitii a entitatii publice,
a fost raportata ca realizatd de cadtre circa 56 % dintre CR, inclusiv CR Stefan-Voda.

Totodata CR Stefan Vodd, a raportat pentru 2020 (Raportul CR 2020):
» 1 Buget consultat inainte de aprobare (anunt pe pagina web si audiat public https://stefan-voda.md/
proiectul-deciziei-cu-privire-la-bugetul-raional-pentru-anul-2020-audiat-public/);
» 1 Plan de achizitii elaborat si publicat pe pagina web a CR;
= Achizitiile au fost efectuate conform planului de achizitii. Acesta afost publicat pe pagina CR:
https://stefan-voda.md/planul-de-achizitii-pentru-anul-2020-al-consiliului-raional-stefan-voda/

48



. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . .
/ realizare termen realizare

1. Numarul anunturilor de
intentie publicate in
Buletinul Achizitiilor Publice 2019 -3

Asigurarea . ( BAP) si pe pagina web a 2020-2
transparentei in Agentiei Achizitii Publice Permanent,
procesul de (A AP)" ' cu verificarea
20 planificare, ' semestriala a L REALIZAT
< . . S . Actiune in
desfasurare si 2. Rezultatele anunturile de indicatorilor desfasurare
monitorizare a atribuire, publicate pe 2020-2  de progres '
achizitiilor publice pagina web a APL;

3. Numdrul anunturilor publice
in presa locala si regionalg;

Potrivit Raportului CR Stefan Voda 2020, au fost publicate 2 anunturi de intentie in BAP, precum si 2 anunturi
de atribuire publicitate anunturile de atribuire, publicate pe pagina web a APL:

Planul de achizitii pentru 2020 a fost publicat: https://stefan-voda.md/planul-de-achizitii-pentru-anul-2020-al-
consiliului-raional-stefan-voda/

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
' realizare termen realizare

Ordinul intern privind

Reglementarea activitatea grupului de lucru ca
51 internda spemﬂc'area'comprehen.s.wva a 9 Trim. 1l 2018 Act,luvne in REALIZAT
procesului de drepturilor si responsabilitatilor desfasurare
achizitii publice fiecdrui membru este elaborate
si aprobat.

Din discutiile purtate cu reprezentantii CR Stefan Voda si din raportarea acestuia, intelegem cd grupul de lucru
in domeniul achizitiilor publice este instituit in baza doua dispozitii interne. Acestea nu au fost gasite ca fiind
disponibile public.

Potrivit datelor din Raportul SNIA 2020, 62% din CR raportoare, inclusiv CR Stefan-Voda, au informat despre
elaborarea si aprobarea ordinului intern privind activitatea grupului de lucru ca specificarea comprehensiva a
drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru.

Potrivit Raportului SNIA 2020, 22 CR, inclusiv CR Stefan Vod3, au raportat desemnarea persoanei responsabile
de monitorizarea procesului de executare a contractelor in cadrul autoritatii publice.

in ceea ce priveste asigurarea prezentdrii lunare a Rapoartelor de monitorizare cétre grupul de lucru pentru
achizitii, CR Stefan Voda a prezentat 2 rapoarte in perioada analizata. indeplinirea indicatorului este confirmat
si de Raportul SNIA 2020, potrivit cdruia aceasta actiune a fost realizatd de catre 45 % din CR raportoare
(inclusiv CR Stefan Voda)

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

1. Persoane responsabile de
monitorizarea procesului de

Persoana
executarea a contractelor
<. desemnata
desemnata;
2. Rapoartele de monitorizare sunt
prezentate lunar grupului de 2 (anual)
Consolidarea lucru pentru achizitii;
procesului . )
de 3. Num.arul acordurilor de . Permanent,
monitorizare modificarea a contractelor din cu verificarea o
22 aexecutdrii numérul totalul de acorduri ) semestrialaa  ciunein REALIZAT
contractelor aditionale semnate examinate indicatorilor | Jesfasurare PARTIAL
si efectuarea si aprobate de grupul de lucruy; de progres
modificarilor 4 Nymarul contractelor
in contracte neperformante examinate in
sedinta grupului de contextul )
acestora;
5.Valoarea penalitatilor aplicate; 0
6. Numarul de sesizari a organelor 0

competente

Potrivit informatiei oferite de CR Stefan Voda:
» nu au fost inregistrate cazuri de contracte neperformante examinate in sedintele grupurilor de lucru
» nu a fost aplicata nici o penalitate in 2020
» nuafost depusa / inregistrata nici o sesizare a organelor competente.

La intrebarea daca au desemnate la nivel intern, personal responsabil nemijlocit de monitorizarea procesului
de executarea a contractelor, marea majoritate au raspuns afirmativ (14 din 17), iar 3 respondenti au confirmat
cu nu au o astfel de persoana desemnata.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . .
' realizare termen realizare
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Incurajarea 1. Registrul de evidentd a cererilor
participarea parvenite de la societatea civila Elaborat
societatii in intocmit;
componenta . ) . R
grupului de lucru 2. Numarul cererilor dle .|r(;cllljdere in
prin crearea unei componerllt:a.g_rtépu ui de lucru 0 bermanent
liste de ONG- uri pentru ac |'Z|'t,|||. in partea » veriﬂca-'
care vor primi socletailevie re semes- Actiune in
23 ingtiintari la 3. Numérul reprezentatilor societétii trial a desfisurare  REALIZAT
anuntarea civile inclusi in componenta 0 indicatori- ' PARTIAL
achizitiilor si grupului de lucru pentru achizitii; lor de pro-
includerea in res
componenta 4.Numdrul procedurilor de achizitie, g

grupului de lucru
pentru achizitii a
reprezentatilor
societatii civile

la care au participat reprezentatii
societatii civile in calitate de
membri ai grupului de lucru
pentru achizitii;



Desi CR Stefan Voda a raportat elaborarea Registrului de evidenta a cererilor parvenite de la societatea civilg,
s-a raportat ca nu a fost depusa nici o cerere de includere in componenta grupului de lucru pentru achizitii din
partea societatii civile.

La intrebarea daca este incurajatd participarea societéatii in componenta grupului de lucru prin crearea unei
liste de ONG - uri care vor primi instiintari la anuntarea achizitiilor si includerea in componenta grupului de
lucru pentru achizitii a reprezentatilor societatii civile, 9 respondenti considera ca aceasta participare este
incurajatd, iar 8 respondenti considera ca nu este incurajata.

Respectiv, lipsa cererilor de includere au conditionat si lipsa progreselor pe ceilalti 2 indicatori. Actiunea desi
a fost initiata de CR, derularea acesteia si realizarea indicatorilor depinde deja de societatea civild. Respectiv
a primit calificativul de realizata partial.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres ) :
/ realizare termen realizare

1. Membrii grupului de lucru
pentru achizitii informati si
instruiti privind regulile de

. . 2020 -46
Asi evitare a conflictelor de
smurazeix interes;
respectarii Permanent
regulilor de evitare 2. Declaratiile de cu ’
a conflictelor de confidentialitate si verificarea
94 interese pe L mvlpart,lalltate semnate de 2020 - 46 semestriali  Actiune in REALIZAT
parcursul aplicarii catre fiecare membru al .
. : a desfasurare
procedurii de grupului de lucru la fiecare - . ’
L < - . indicatorilor
atribuire a procedura de achizitie public; d
. ' e progres
contractului de . N
s 3. Numarul de incalcari
achizitii -ditd
constatate /Masurile
intreprinse in vederea 0
inlaturdrii incalcarilor
constatate

Potrivit informatiilor oferite de catre CR Stefan Voda, pe parcursul 2020, au fost informati 46 de persoane,
membri grupului de lucru pentru achizitii. Respectiv fiecare persoana informata a semnat declaratia de
confidentialitate si impartialitate.

Nu au fost raportate cazuri de incalcari constatate in asigurarea respectarii conflictelor de interese pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii.

La intrebarea privind masurile intreprinse in vederea inldturdrii conflictelor de interese pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire a contractului de achizitii, respondentii au oferit urmatoarele raspunsuri:

= La verificarea datelor cu caracter personal sunt verificate de secretara

= Nucunosc

» Nu au fost inregistrate asemenea cazuri (4 respondenti)

= Studierea Legii cu privire la achizitji

= suspendarea calitatii de membru al grupului de lucru si termen de executare a contractului

= Legea nr.131 privind achizitiile

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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» Semnarea declaratiei de fiecare membrul a grupului de lucru
= Se discuta toate intrebarile cu comisia de achizitii
= Declaratii de confidentialitate
= Respectarea legislatiei
1. In caz ca exista conflict de interese cu conducdtorul institutiei nu se atribuie contractul de achizitii
publice;
2. Se suspenda sau se abtine de la vot in cazul in care unul din membrii comisiei se afla in conflict de
interes cu potentialul beneficiar.
= Sesizarea ANI
= verificarea, declaratia pe propria raspundere.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
: realizare termen realizare

1. Numarul de
participari a 2020-4 participari a
membrilor grupului membrilor grupului de
de lucru pentru lucru pentru achizitii
achizitii informati la informati la instruiri
instruiri privind privind regulile de
regulile de combatere a concurentei
combatere a neloiale in procesul de
concurentei neloiale achizitie publicd
in procesul de 2019-5

achizitie publica;

2. Numarul mediu de
operatori economici

S 2018 -3+
participanti la o
procedura de
achizitie publicé;
. . Permanent,
Prevenirea 3. Numarul propedurllor cu
concurentei anulate din lipsa 2018 -2 verificarea
25 neloiale in concurentei/ 20201 semestriald  Actiune in REALIZAT
achizitii ofertelor: a desfisurare ~ PARTIAL
publice 4. Numarul indicatorilor
contestatiilor depuse de progres
privind procedurile 2018-0
de achizitie
desfdsurate de APL;

5. Numarul de incalcari
constatate /Masurile
intreprinse in
vederea inldturarii
incalcarilor
constatate;

6. Numarul sesizarilor
depuse de catre APL
la Agentia Achizitii
Publice, Consiliul
Concurentei, Centrul
National Anticoruptie
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Potrivit Raportului SNIA 2020, coordonarea procesului de prevenirea a concurentei neloiale in procesul
achizitiilor publice, a fost asiguratd in cadrul a 13 Consilii raionale/municipale, printre care si CR Stefan-Voda.
Raportul CR Stefan Voda 2020 prevede cd in 2020 au avut loc 4 participari a membrilor grupului de lucru pentru
achizitii informati la instruiri privind regulile de combatere a concurentei neloiale in procesul de achizitie
publica.

in 2020 a avut loc anularea unei proceduri din lipsa concurentei/ofertelor. Totodatd s-a raportat lipsa
contestatiilor privind procedurile de achizitie desfasurate de APL.

Din sursele de informare, nu au fost identificate incalcari si nici sesizari depuse de cdtre CR Stefan Voda la
Agentia Achizitii Publice, Consiliul Concurentei sau CNA.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
U realizare termen realizare

1. Numarul specialistilor,
membrilor grupului de lucru
pe achizitii instruiti;

2019 -1
2020-6  Permanent,
cu verificarea  Nu fine de

Instruirea
specialistilor in
achizitii publice a

26 membrilor grupului 9 Numzrul instruirilor de care a semestrialda  competenta REALIZAT
de lucru pe beneficiat fiecare specialist indicatorilor APL de PARTIAL
achizitii din cadrul in achizitii publice si de progres nivelul Il
APL ' :

membru al grupului de lucru

Conform datelor din Raportul SNIA 2020, in cadrul AAPL au fost instruiti circa 106 de specialisti in achizitii
publice si/sau membrii a grupului de lucru pe achizitii din cadrul a 17 de Consilii raionale/municipale, printre
care si CR Stefan-Voda.

Potrivit informatiilor oferite de CR Stefan Voda, in 2020 au fost instruiti 6 specialisti, fard a se specifica numarul
instruirilor de care a beneficiat fiecare specialist in achizitii publice si membru al grupului de lucru.

La intrebarea daca sunt desfasurate/organizate instruiri a specialistilor in achizitii publice, a membrilor
grupului de lucru pe achizitii din cadrul APL, 14 respondenti au confirmat petrecerea instruirilor, pe cind 3
respondenti au negat organizarea acestora.

PRIORITATEA

[l. SPORIREA CALITATII SERVICIILOR PUBLICE PRINTR-UN
MANAGEMENT EFICIENT AL RESURSELOR

Sunt incluse 4 actiuni, dintre care:
* 0 actiune a fost realizata(nr. 29);
= 2 actiuni sunt realizate partial (nr. 28, 30);

= 0 actiune nerealizatd (nr. 27).

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

Asigurarea
angajarii si
promovarii
agentilor

27  publici pe
baza de
merit si de
integritate
profesionala

2020-8
1. Numarul de agenti publici functionari
angajati prin concurs sau prin persoane
transfer de la alte entitati angajate prin
publice; concurs 2
promovati

2. Numérul de anunturi privind
lansarea concursurilor de
ocupare a functiilor publice
publicate pe portalul APL;

3. Numarul cazierelor de
integritate solicitate de
entitatile publice la angajare

4. Numdrul de contestatii depuse
impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.

5. Numarul de agenti publici
angajati /reconfirmati in functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice.

Permanent,

cu

verificarea

semestriald  Actiune in

a desfasurare
indicatorilor

de progres

NEREALIZAT

Potrivit informatiei oferite de CR Stefan Voda, in 2020, au fost angajate 8 persoane prin concurs si 2 persoane
au fost promovate in functie. Totodata nu se ofera informatii referitor la numarul anunturilor publicate privind
lansarea concursurilor de ocupare a functiilor publice, si nici privind numarul cazierelor de integritate solicitate
la angajare, de catre APL.

Totodata nu a fost stabilitd angajarea/reconfirmarea agentilor publici angajati /reconfirmati in functii ca
urmare a verificdrii conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

Din cauza lipsei informatiei privind 4 indicatori din 5, aceasta atiune se considera a fi nerealizata.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres : :
/ realizare termen realizare

Asigurarea conditiilor

si incurajarea

participarii in cadrul

instruirilor,
programelor de

28 dezvoltare

specialitate,
integritate
anticoruptie )
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profesionala pentru
agentii publici si alesii
locali (domeniul de

1. Numarul agentilor publici si
alesilor locali care a
beneficiat de programe de
dezvoltare profesional3,

2. Numarul instruirilor,
programelor de dezvoltare
profesionala de care a
beneficiat un agent public,

ales local pe durata unui an.

2020 -6

Permanent,

cu

verificarea

semestriala  Actiune in

a desfasurare
indicatorilor

de progres

REALIZAT
PARTIAL



Potrivit raportarii CR Stefan Voda 2020, 6 agenti publici si alesi locali au beneficiat de programe de dezvoltare
profesionald, fara a specifica tipul sau tema instruirii. Pe de alta parte nu sunt date cu privire la instruiri,
program de dezvoltare profesionala de care ar beneficia un agent public, ales local pe durata unui an.

Actiunii i s-a oferit calificativul realizat partial, tinind cont de faptul ca este o activitate continud, precum si din
cauza numarului foarte mic de persoane instruite in 2020.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . :
/ realizare termen realizare

1. Comisia de evaluare a 2019-2020
personalului creatd Creata
. . Permanent,
E:::::l::té . 2. Numér chestionare elaborate 2020 -6 cuverificarea -

29 e | 2019 -5 semestrialia Ve REALIZAT
performantelor 3 nymzrul evaludrilor efectuate indicatorilor estagurare
personalului 2020 -6 d

e progres

4. Numavrq! functionarilor supusi 2020 -46
evaluarii

Din informatiile disponibile in cadrul Raportului SNIA 2020, asigurarea realizarii evaluarii permanente a

personalului este realizata in cadrul a circa 68% de autoritati publice locale, printre care si CR Stefan Voda.

Totodata CR Stefan Voda a raportat despre indeplinirea indicatorului privind crearea si functionarea Comisiei
de evaluare a personalului, precum si despre faptul cd in 2020, au fost elaborate 6 chestionare, au avut loc 6
evaludri in cadrul cdrora 46 de functionari au fost supusi evaluérii.

Odata ce toti indicatorii au fost atinsi, actiunea se considera realizata pentru 2020.

. . . Termen de Respectare Gradul de
Actiunea Indicatori de progres . .
U realizare termen realizare

1. Boxa pentru reclamatii Exista boxa pentru
instalata in cadrul APL; reclamatii la sediu.

Este creata o rubrica
pentru reclamatii pe
pagina web(la

e 2 S ekt Compriens
unut- P . Pepag Informatii oficiale
mecanism a APL; contine
de evidenta ' : Permanent,
: subcompartimentul cu
a . Petitii online.) verificarea N
reclamatiilor ’ . Actiunein
30 o « T semestriald . REALIZAT
cetatenilor 3. Numarul cetatenilor desfasurare
A AR a ' PARTIAL
privind nemultumiti de calitatea - . d
. C .0 indicatorilor
calitatea serviciilor publice prestate;
. . de progres
serviciilor rul problemel
publice 4.I(;lumaru problemelor 0
prestate epistate

5.Raport privind evolutia
calitatii serviciilor publice
in viziunea cetatenilor/ -
beneficiarilor elaborate si
publicat;

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE
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Potrivit raportdrii CR Stefan Voda, rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina web a APL este creata.
Astfel, in compartimentul "Informatii publice” este inclusa rubrica "Petitii online”: https://stefan-voda.md/
petitie-online/

Totodata, potrivit aceleasi raportari, in 2020 nu s-au inregistrat cetateni nemultumiti de calitatea serviciilor
publice prestate.

intrebati de faptul dacé exista un mecanism care se aplicd de evidentd a reclamatiilor si petitiilor privind
calitatea serviciilor publice prestate, 3 din respondenti au mentionat ca detin boxa pentru reclamatii instalata
in cadrul institutiei, 2 aplica instrumentele online si anume rubrica pentru reclamatii disponibila pe pagina web
al institutiei, iar 12 respondenti au declarat ca detin alte tipuri de instrumente care se aplica la evidenta
reclamatiilor, fara a specifica care sunt acestea.

Din informatiile disponibile, nu a fost efectuat nici un sondaj/evaluare a perceptiei cetatenilor a calitatii
serviciilor publice. Este evident c& CR Stefan Voda trebuie s& se focuseze si asupra comunicdrii si interactiunii
cu cetatenii, aditional la cele deja realizate.

PRIORITATEA

IMBUNATATIREA COMUNICARII CU CETATENII
5 SI TRANSPARENTEI ACTIVITATII

Sunt incluse 5 actiuni, dintre care:
= 4 actiuni au fost realizate (nr. 31, 32, 33, 34);
= nici o actiune nu este realizata partial;

= 0 actiune nerealizatd (nr. 35).

Potrivit Roportului SNIA 2020, despre functionalitatea paginii web si plasarea informatiilor exacte, complete
si in timp util cu privire la transparenta decizionald; consultari publice; servicii publice, achizitii publice,
prevenirea coruptiei, programul de lucru al autoritatii si subdiviziunilor sale, zilele si orele de audienta a
functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale; date despre Consiliu local, alesii
locali (nume, date de contact, afilierea politicd), instrument online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor;
proiectele de decizie, materialele aferente, date despre organizarea sedintelor publice, au raportat 78% din CR,
inclusiv si CR Stefan-Voda.
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. . . Termen de Respectare Gradul de
‘ Actiunea ‘ I C LT (2 realizare termen ‘ realizare
Pagina web este
1. Pagind web elaborata, elaborata,
functionald si actualizata ~ functionald,
permanent cu informatii; periodic
actualizata si usor
accesibila
2. Pagind web elaborata,
functionald si actualizata
permanent cu informatii;
Pagina web dispune de:
- compartimente privind
transparenta
decizionald; consultari
Elaborarea/ publice; servicii publice;
imbuntatirii  achizifi publice; Existenta Permanent,
functionarii prevenirea coruptiei; compar'timentelor' cu it
paginii web - programul de lucru al ransparenta "|ven |cargar
31  prin plasarea APL si subdiviziunile decizional3 - DA semestriala  x ctiune in
informatiilor sale, cuindicarea zilelor o < publice- a dicatorilor  desfasurare REACIZAT
exacte, siorelor de audientda . :j” icatorilor
complete si in functionarilor Servicii Publice- © progres
timp util responsabili de DA
furnizarea informatiilor, N~ .
R Achizitii Publice-
documentelor oficiale; DA
- date despre Consiliul Prevenirea
local, alesii locali Coruptiei - NU
(nume, date de contact, 100%

afilierea politicd);

- uninstrument online
pentru depunerea
plangerilor/
reclamatiilor;

- proiectele de decizie,
materialele aferente,
date despre organizarea
sedintelor publice,etc.

Analizind pagina web a CR Stefan Voda s-au constat existenta urmatoarelor compartimente:
= Transparenta decizionalad - Da;
= Consultari publice- Da;
= Servicii Publice- Da;
= Achizitii Publice- Da;
= Prevenirea Coruptiei- partial.

Rezultatele chestiondrii au aratat ca plasarea informatiei si informarea publicului se realizeaza in majoritatea
cazurilor, cel mai activ fiind plasate pe retelele de socializare. Astfel, respondentii au indicat ca pe pagina web
a primadriilor, Consiliilor Raionale persistd informatie ce tine de procesul decizional, transparentd, decizii,
achizitii publice, servicii publice prestate, etc. Totusi, un aspect mai slab este evidenta interna a solicitarilor
de acces la informatii si a cazurilor de refuz, doar 6 institutii indicand ca evidenta al acestui aspect se produce,
pe cand 11 indicénd cd o evidenta nu este mentinuta.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE 57
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI S| STEFAN-VODA



‘ Actiunea

Indicatori de progres

Gradul
de realizare

Termen de
realizare

Respectare
termen

Organizarea si
publicarea
informatiilor
privind

32 sedintele /
consultarile
publice pentru
proiecte de
decizie

1. Numarul anunturilor privind
sedintele/consultarile publice ce
urmeaza a fi organizate;

2. Numarul consultarilor publice
organizate;

3. Numarul participantilor la
consultarile publice

4. Numarul recomandadrilor primite din
partea participantilor la proiectele
de decizii;

5. Numarul recomandarilor acceptate.
Sinteza recomandarilor la fiecare

proiectare de decizie consultat
publicata pe pagina web a APL

2018 -2
2019-8
2020 -6

2018-0
20191
2020 -2

2018 -
2019 -60
2020-75

2020-2
2019-0
2018-0

2019-0
2018-0

Permanent,
cu verificarea

semestrialda  Actiunein REALIZAT
indicatorilor desfasurare
de progres

Potrivit raportarii CR Stefan Voda pentru 2020, in vederea respectarii actiunii, este asigurata:
» Informarea publicului in termen despre convocarea sedintelor CR. Astfel au fost lansate 6 anunturi;
= Consultarea publicului pentru proiecte de decizii. Au avut loc 2 consultari publice pe parcursul anului.
Numarul total al participantilor la aceste 2 consultari a fost de 75 de persoane.
= Primirea si analiza recomandarilor primite in cadrul consult&rilor. Urmare a celor 2 consultdri CR a
primit 2 recomandari. Nu s-a comunicat dac aceste recomandari au fost acceptate.

Actiunea

Indicatori de progres

Gradul
de realizare

Termen de
realizare

Respectare
termen
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Crearea unor
grupuri

consultative de
lucru permanent
33 sau ad-hoc care

participa la
elaborarea
proiectelor de
decizii

1. Numarul grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc care
participa in procesul
decizional;

2. Numarul intrunirilor /sedintelor
grupurilor de lucru permanente
sau ad-hoc;

3. Numarul deciziilor adoptate cu
consultarea grupurilor si
numadrul total de decizii
adoptate

2020-2
2019-0
2018-1

2020-3
2019-0
2018-3

2020-3
2019-0
2018-2

Permanent,
cu verificarea

;emestrlgla a Act,luvne in REALIZAT
indicatorilor desfésurare
de progres

Conform Raportului CR Stefan Voda 2020, grupuri de lucru permanente nu au fost create, insa au fost create

2 grupuri ad-hoc care au participat in procesul decizional.



Drept urmare au fost organizate 3 sedinte ale acestor grupuri, unde au fost adoptate 2 decizii.

. . . Termen de Respectare Gradul
Actiunea Indicatori de progres . :
: realizare termen de realizare

Asigurarea
respectarii
transparentei
in procesul
decizional

34

1. Rapoartele
anuale privind
transparenta in

procesul decizional

publicate pe
paginile web ale
entitatii.

2. Stabilirea unor

indicatori calitativi

privind
transparenta in
procesul
decizional.

2020 - 1 raport elaborat-
RAPORT privind asigurarea
transparentei procesului
decizional in Consiliul
raional si subdiviziunile
subordonate Consiliului
raional Stefan Voda in anul
2020

2019 - 1 raport elaborat-_
RAPORT privind asigurarea
transparentei procesului
decizional in Consiliul
raional si subdiviziunile
subordonate Consiliului
raional Stefan Voda in anul
2019

Permanent,
cu
verificarea

semestriala

a

indicatorilor

de progres

Actiune in REALIZAT

desfasurare

Potrivit informatiilor CR Stefan Voda a fost elaborat si publicat raportul anual privind asigurarea transparentei
procesului decizional in Consiliul raional si subdiviziunile subordonate Consiliului raional Stefan Voda in anul

2020:

https://stefan-voda.md/raport-privind-asigurarea-transparentei-procesului-decizional-in-consiliul-raional-si-
subdiviziunile-subordonate-consiliului-raional-stefan-voda-in-anul-2020/.

Raportul, subsidiar, include si un numar de indicatori calitativi privind transparenta in procesul decizional.

. : . Termen de REN I Gradul
Actiunea Indicatori de progres : :
: realizare termen de realizare

Plasarea
informatiei
privind ajutorul
social plasate
pe pagina web
a autoritatii,
panouri
informative,
mass-media
locala si
regional

35

Numadrul
informatiilor
privind
ajutorul
social plasat
pe pagina
web a
autoritéatii,
panouri
informative,
mass-media
locald si
regionala.

2020 - 5 informatii privind
ajutorul social plasat pe
pagina web (conform raportul
SV -0 informatii)

2019 - 12 informatii publicate
privind ajutorul social pe
pagina web

2018- 1. Informatii referitor la
conditiile de aplicare la
ajutorul social pe panourile
informative din incintele
primariilor. -26

2. Publicatie in ziarul raional
"Prier"-1

3. Sedintd cu locuitorii s. Alava
referitor la beneficiarii de
ajutor social.-1
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Permanent,
cu verificarea
semestriald a
indicatorilor
de progres

Actiune in

< NEREALIZAT
desfasurare
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Desi CR Stefan Voda a raportat ca in 2020, nu au fost publicate informatii privind ajutorul social pe pagina web
a CR, analiza acesteia a identificat 5 informatii privind ajutorul social plasate in 2020 pe pagina web.

Constatam cd pe pagina web a CR, nu este nici un compartiment dedicat asistentei sociale. Respectiv nu sunt
publicate informatii depline privind programele de asistenta sociald adoptate, informatii despre serviciile
sociale existente si furnizate de unitatea administrativ-teritoriald, cu descrierea acestor servicii, indicarea
beneficiarilor, conditiilor si modalitatea de aplicare pentru persoanele/familiile social-vulnerabile.

CR Stefan Vodad nu se regdseste in lista CR care au raportat in 2020 la CNA pe marginea realizarii actiunii date.

Concluziondm c4 fie aceastd asistenta sociala nu se oferd si/sau nu se plaseaza informatia despre oferirea
acesteia pe pagina web a autoritatii, panouri informative, mass-media locala si regionala.
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CONSTATARILE
MONITORIZARII ALTERNATIVE

Potrivit monitoringului alternativ in baza datelor publice, multe dintre actiuni incluse in PLA fie nu sunt
implementate de catre AAPL, fie informatia despre realizarea acestora nu este publica:

NEREALIZAT REALIZAT PARTIAL REALIZAT

Causeni  StefanVoda Causeni  StefanVoda Causeni Stefan Voda

Prioritatea 1 7 2 5 10 0 0
Consolidarea integritatii

institutionale a APL prin prisma (4, 6,8, (6,12) (1,2, (1,2,3,4,

aplicdrii corespunzatoare a 9,10, 3,57) 5789,

legislatiei anticoruptie (12 11,12) 10,11)

actiuni)

Prioritatea 2 3 2 3 4 0 0
Gestionarea patrimoniului public

al consiliului raional in conditii (15, 16, (15,17) (13, (13,14,

de legalitate, transparent3 si 18) 14, 16, 18)

eficientd (6 actiuni) 17)

Prioritatea 3 1 0 3 4 4 4
Asigurarea transparentei si

prevenirea coruptiei in procesul (23) (22, (22,23, (19, (19, 20,
de planificare, desfasurarea si 25, 25, 26) 20, 21, 24)
monitorizarea a achizitiilor 26) 21,

publice (8 actiuni) 24)

Prioritatea 4 1 1 3 2 0 1
Sporirea calitatii serviciilor

publice printr-un management (29) (27) (28, (28, 30) (29)
eficient al resurselor (4 actiuni) 30)

Prioritatea 5 3 1 2 0 0 4
Imbunétatirea comunicarii cu

cetdtenii si transparentei (35 34 (35) (31 (31,32,
activitatii (5 actiuni) 33, 34)
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Astfel, in baza monitorizarii alternative, se constata ca pentru raionul:
= Causeni: din 35 de actiuni incluse in PLA, 4 actiuni sunt realizate (11,4 %), 16 actiuni sunt partial
realizate (45,7 %) si 15 actiuni nu sunt realizate (42,9 %).
= Stefan- Voda: din 35 de actiuni incluse in PLA, 9 actiuni sunt realizate (25,7 %), 20 actiuni sunt partial
realizate (57,1 %) si 6 actiuni sunt nerealizate (17,1 %).

Paginile web oficiale ale Consiliilor raionale nu au toate sectiunile completate cu informatii, inclusiv si
informatii privind indicatorii specifici prevazuti in PLA.

in pofida faptului ca PLA anticoruptie la nivelul raioanelor Stefan- Voda si Causeni pentru anii 2018 - 2020
sunt plasate pe paginile web al acestora, continuturile PLA nu sunt cunoscute in totalitate pe intern de catre
reprezentantii institutiilor. Aceastd constatare reiese din radspunsurile unor respondenti chestionati, care au
demonstrat o lipsd de cunostinta despre existenta Planului raional anticoruptie si actiunile cuprinse in acest
Plan si despre responsabilitatea directiei pentru implementarea acestuia.

Mai mult, unele directii au mentionat ca PLA nu intrd in competenta directiei de a fi aplicate/elaborate, ceea ce
denota ca PLA nu sunt cunoscute in totalitate pe intern de cdtre reprezentantii institutiilor. Din analiza
informatiilor furnizate nu se poate de indicat care localitati din Raionul Stefan Voda sau Cduseni sunt mai
progresive la capitolul integritate, totusi, s-a observat cd, in localitatile unde AO EcoContact sau alte organizatii
partenere implementeaza activitati, nivelul de informare participare a publicului si transparentd este mai
ridicat decét in celelalte localitati.

Un aspect forte depistat a fost plasarea de informatii, care datorita digitalizarii a devenit mai activ pe retelele
de socializare si mai putin activ pe panourile de informare/statii etc din localitate.

Un efort deosebit este necesar de a fi aplicat in cazul APL in elaborarea de Politici Interne necesare pentru
mentinerea transparentei, codului de etica si informarea cetatenilor, precum si instruirea reprezentantilor APL-
urilor in dependenta de necesitati.

Gradul complex al indicatorilor de progres (sau activitati ce sunt permanente si asigurd procesul dar nu
rezultatul) specificati in PLA anticoruptie la nivelul raioanelor Stefan Voda si Causeni cum ar fi planurile anuale
de instruire, inclusiv de instruire continud, aprobate; numdarul de instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la
normele de eticd si deontologie.” ingreuneaza atribuirea unui calificativ ,actiune realizata”, ,partial realizata”
sau ,nerealizatd”, conform metodologiei si instructiunilor de evaluare a progresului de realizare a actiunilor. in
rezultat, metodologia de atribuire a calificativilor de realizare a actiunilor, nu reflecta in toate cazurile progresul

real sau situatia este distorsionata in cazul cifrelor prezentate, care pot fi eronate.

Intrebati despre faptul daca ,in institutia reprezentata se respecta regimul de incompatibilitate si de restrictii
ierarhice”, majoritatea din intervievati au raspuns ,da” (21 raspunsuri), cinci au indicat ,nu”, iar 8 intervievati
au declarat ca ,nu cunosc ce semnifica regim de incompatibilitate si restrictii ierarhice”.

Chiar daca reprezentantii institutiilor nu au oferit detalii privind modul in care incompatibilitatea si restrictiile
ierarhice nu sunt respectate, faptul ca o mare parte din reprezentanti ai APL-urilor nu cunosc ce reprezinta
acest concept, denotd faptul cd, politicile de integritate nu sunt cunoscute de catre toti angajatii unei autoritai
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publice locale. Totusi, intrebati despre cum este exercitat regimul de restrictii ierarhice, respondentii au
mentionat cd, ,primarul si functionarii publici nu au rude subalterni, nu sunt implicati in activitati cu venit
personal si nu fac publicitate cuiva cu numele si functia pe care o detin”, mai mult, unii au mentionat ca, detin
o politicd interna de a nu angaja rudele personalului primdriei si se respecta cadrul legal privind conflictul de
interese.

intrebati de faptul dacd in anul 2078-2020 s-au atestat cazuri de incompatibilitate si restrictii ierarhice
reprezentantii institutiilor publice au rdspuns dupa cum urmeaza:

AU FOST ATESTATE CAZURI DE INCOMPATIBILITATE $I
RESTRICTII iN IERARHIE iN PERIOADA ANILOR 2018-2020 ?

Da
Nu cunosc 9%
18%

In cazul institutiilor care au rdspuns,da”, cazurile atestate au fost cele ce tin de detinerea sau numirea in
functii incompatibile, cum ar fi: consilierul sa fie imputernicit si cu o functie manageriald a unei institutii
publice din cadrul localitatii sau o ruda s fie angajata in calitate de director a unei institutii publice etc. Totusi,
in toate trei cazuri, s-a incercat aplanarea situatiilor de incompatibilitate.

Mai mult, din toti respondentii celor doud raioane, doar 1 singur caz de inregistrare a sesizarii la ANI a fost
efectuat cu privire la incalcarea regimului de incompatibilitate, 28 mentionand cd nu au avut asa cazuri, si 5
au specificat ca nu cunosc asa cazuri in perioada mentionata.

in perioada anilor 2018-2020 au fost suspendate persoane pentru incalcarea regimului de incompatibilitate ?
intrebare la care 32 de respondenti au indicat ,nu”, si doar 2 au mentionat ¢ ,nu cunosc informatii despre
astfel de situatii”. Mai mult, toti reprezentantii autoritatilor publice locale care au completat chestionarele
transmise au indicat c&, in cadrul institutiilor lor se respecta, in totalitate, regimul declarérii averilor si
intereselor personale, conflicte de interese neexistand.
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iN PERIOADA ANILOR 2018-2020
AU FOST INREGISTRATE CONFLICTE DE INTERESE?

Nu cunosc
12%

Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.116/2020) prescrie
modul de activitate a Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor etc, precum si intocmirea unui registru de
ducere a evidentei astfel de cadouri.

Intrebati, daca existd un astfel de registru in cadrul Institutiilor locale si cele raionale, respondentii au mentionat
ca, majoritatea dispun de astfel de registre (21 respondenti), iar 9 au indicat c& nu dispun de acest registru. in
cazul institutiilor care au indicat existenta registrelor de tinere a evidentei cadourilor, doar 14 publica acest
registru pentru informare, iar 5 nu. Majoritatea Primariilor care au indicat ca fac public acest Registru sunt din
raionul Stefan Voda.

Codul de Conduita si Etica este un alt document esential ce reglementeaza conduita functionarului public in
exercitarea functiei publice. Mai mult, acesta stabileste norme de conduita in serviciul public si informarea
cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii
publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea interesului public; contribuirea la
prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incredere intre cetateni si
autoritatile publice.

Astfel, intrebati despre existenta unui astfel de Cod intern in cadrul institutiilor ce le reprezintd, intervievatii au
indicat ca doar 6 institutii detin acest Cod, 18 au mentionat ca nu detin un astfel de Cod, iar restul au spus ca
nu cunosc informatii despre existenta sau inexistenta acestui Cod.
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Totusi, ce masuri sunt luate in cazul cand sunt/depisteaza incidente de integritate admise de functionarii
publici? Respondentii au avut experiente si practici diferite in acest caz, totusi majoritatea au optat pentru
urmatoarele optiuni:

“ Masuri intreprinse Numarul de raspunsuri

Sesizarea autoritatilor responsabile cu privire la

! incidentele de integritate 6 raspunsuri
2 Suspendarea din functie 3 raspunsuri
3 Aplicarea mustrarilor disciplinare 9 raspunsuri
4 Altele 16 raspunsuri

La capitolul registre, elaborate in cadrul Autoritatilor Publice Locale si in cadrul Consiliilor Raionale, situatia
diferd de la caz la caz, dar in majoritatea cazurilor nu au, decat au elaborate aceste documente interne. La
acest capitol autoritatile mai au nevoie de suport in elaborare si instruire in aplicare.

REGISTRE/REGULAMENTE/PLANURI INTERNE ADOPTATE

30 19 22 22 Z3 22 20 22 = Da
20 11 10
8 7 8 8
10 Nu
0
Registru al Registrul Regulamentul Plan de Regulament Ordinul intern Cartea de
riscurilor, care  permanent cu privire la achizitii intern de privind activitatea  audit intern,
sdincluda si  al terenurilor atribuirea elaborat si gestionarea  grupului de lucru planul
riscurile de proprietate terenurilor publicat pe  patrimoniului  ca specificarea strategic
coruptie publicd de pdmant pagina web public local comprehensiva si planurile
pentru oficiald a a drepturilor si anuale ale
constructia institutiei responsabilitatilor  activitatii de
caselor fiecarui membru audit
individuale de
locuit

Intrebati despre Metodele/instrumentele de asigurare a transparentei in procesul de administrare si gestionare
a bunurilor patrimoniului public local, raspunsurile sunt variate si refera de la institutie la institutie, dupa cum
urmeaza:
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“ Modele/Instrumente aplicate

1 Informarea, consultarea si participarea in procesul decizional, de elaborare a deciziilor

2 Plasare pe site-ul consiliului raional, aprobare decizii prin sedintele consiliului

3 Publicatii pe pagina WEB a institutiei, avizari.

4 Consultari publice

5 Desfasurarea consultarilor publice pe marginea proiectelor de decizie

6 Publicarea informatiilor si proiectelor de acte / acte normative aprobate pe pagina web www.stefan-voda.md,
www.actelocale.md, buletine informative, consultari publice.

7 Administrarea si gestionarea bunurilor patrimoniului public se efectueze prin examinarea in cadrul sedintelor
consiliului si se aproba de consiliu. Deciziile se afiseazd pe panoul de informatii.

8 Publicarea actelor emise la portalul actelor locale, plasarea lor pe panourile informative, organizarea
consultarilor publice

9 Elaborarea Registrului digitalizat a obiectelor de infrastructura locala

10 Toa'te .deciziile consiliului local si dispozitiile primarului sunt plasate pe panoul informativ si pe retelele de
socializare

11 Publicare pe www.actelocale.md, panou informativ

12 Audieri publice, informarea bastinasilor anual la adunarea generala a satului

13 Consultari publice cu populatia prin intermediului grupului de initiativa si AO,Acva-Chircdies”, publicarea pe

panou informative

Mai mult progres respondentii au indicat la capitolul desemnarea de personal responsabil nemijlocit de
administrarea si gestionarea patrimoniului public si publicarea datelor publice (14 au mentionat da, 16 au
indicat-nu); Monitorizarea procesului de executare a contractelor (24 au indicat da, 6-nu); Accesul la informatii
de interes public (22 au indicat da, 8 au indicat nu). Dupa cum se poate de observat din raspunsurile oferite de
catre APL-uri, majoritatea dispun de persoana responsabila de procesul de executare a contractelor si
furnizarea de informatii publicului larg.

La capitolul instruiri, majoritatea respondentilor au mentionat ca participd si sunt organizate instruiri
specializate destinate domeniului administrarii si gestionarii patrimoniului public (18 afirmatii pozitive), mai
multi au inclus domeniul de instruire a specialistilor in achizitii publice, a membrilor grupului de lucru pe
achizitii din cadrul APL (24 din 34 respondent;).

Conlucrarea cu organizatiile societdtii civile este cumva la jumatate pentru ambele raioane, astfel atat
localitatile din Stefan Voda, céat si cele din Causeni colaboreaza cu OSC-urile si le implica in activitatile sale la
nivel de informare, monitorizare etc. Astfel, intrebati daca este incurajata participarea societatii in componenta
grupului de lucru prin crearea unei liste de ONG doar 18 respondenti au rdspuns da, iar 12 au indicat c& nu este
incurajata participarea OSC urilor sau nu exista o astfel de lista a ONG-urilor.
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Masurile intreprinse in vederea inlaturarii conflictelor de interese pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire
a contractului de achizitii iardsi diferd de la o institutie la alta, in dependenta de practicile de lucru existente.
Unele institutii au mentionat ca ,datele personale sunt verificate” inainte de un proces de angajare sau implicare
in cadrul activitatilor institutiilor publice, alte primarii au indicat ca se studiazd legea cu privire la achizitii iar in
cazuri exceptionale se apeleazd Agentia Nationald de Contestatii. Mai existd si practici de semnare a
declaratiilor pe propria raspundere a persoanelor implicate, in care se specifica ca nu exista careva conflicte
de interese, iar in cazul cand in cadrul executarii unui contract se afla ca exista totusi conflicte de interese,
contractul se suspendd. Pentru a evita astfel de situatii, respondentii au indicat ca incearca din start sa
atentioneze toate persoanele si institutiile cu care se colaboreaza politica interna privind conflictele de
interese, procedurile care se aplicd, si consecintele ulterioare. Un numar de 10 respondenti din ambele raioane,
au indicat cd in cadrul institutiilor in care activeazd nu au existat/nu sau inregistrat situatii de conflict de
interese.

Procedura de evidenta a reclamatiilor are drept scop prevenirea incalcarilor si respectarea dreptului cetatenilor
la petitionare, asigurarea protectiei depline a dreptului la informatiei, respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, garantate cetatenilor de legislatia nationald in vigoare, cat si de instrumentele
juridice internationale, indiferent de locul afldrii acestora, de originea etnica, sociala si alte criterii. Tntreba';i de
faptul daca exista un mecanism care se aplicd de evidenta a reclamatiilor si petitiilor privind calitatea serviciilor
publice prestate, 30% din respondenti au mentionat ca detin boxa pentru reclamatii instalata in cadrul institutiei,
17% aplica instrumentele online si anume rubrica pentru reclamatii disponibila pe pagina web al institutiei, iar
53% au declarat ca detin alte tipuri de instrumente care se aplica |a evidenta reclamatiilor.

EXISTA UN MECANISM DE EVIDENTA A RECLAMATIILOR CETATENILOR
PRIVIND CALITATEA SERVICIILOR PUBLICE PRESTATE?

53%

B Boxa pentru reclamatii instalata in cadrul institutiei
B Rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina web a institutiei

Altele

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE 67
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI SI STEFAN-VODA



La capitolul organizarea campaniilor de informare privind integritatea, conduita de mediu si diminuarea
riscurilor de coruptie in domeniul mediului doar 11 institutii au mentionat ca aplica astfel de practici, pe cand
altele 19 au indicat cd nu existd astfel de campanii de informare in cadrul institutiilor care activeaza. Institutiile
care au indicat da la aceasta intrebare au mentionat ca folosesc mediul online pentru informare, seminare,
sedinte cu cadrele didactice, sedinte ocazionale cu diverse grupuri de cetateni, buletine informative, radioul
local, panouri informative, discutii cu public, sedinte deliberative etc. Cele mai active la acest capitol sau
inregistrat a fi localitatile Palanca, Rascaieti, Salcuta, Saiti, Taraclia, Volontiri, Stefanesti, Baimaclia, etc,
precum si Consiliile Raionale din ambele raioane.

Plasarea informatiei si informarea publicului se realizeaza in majoritatea cazurilor, cel mai activ fiind plasate
pe retelele de socializare. Astfel, respondentii au indicat ca pe pagina web a primériilor, Consiliilor Raionale
persistd informatie ce tine de procesul decizional, transparenta, decizii, achizitii publice, servicii publice
prestate, etc. Totusi, un aspect mai slab este evidenta internd a solicitarilor de acces la informatii si a cazurilor
de refuz, doar 11 institutii indicand ca evidenta al acestui aspect se produce, pe cand 23 indicand ca o evidenta
nu este mentinuta.

in cazul autoritatilor care au mentionat c& o evidentd este mentinutd, cele mai multe solicitari au fost
inregistrate de catre Primdria Tudora (70 de solicitdri, dintre care 2 refuzuri de acces la informatie) si Consiliul
Raional Causeni cu 70 de solicitari si 6 refuzuri. Mai putine cazuri de solicitare a informatiilor au fost inregistrate
in cadrul Directiei Asistenta Sociald si Protectie a Familiei (20 solicitari) si Primdria Volintiri cu 15 solicitari.

Provocdrile de baza cu care se confruntd APL, in realizarea actiunilor PLA, sunt:
= lipsa competentelor de instruire in instruire, in ceea ce tine de normele de etica si deontologie.

= lipsa profesionistilor ce doresc s& fie functionari. Astfel, fie functionarii cumuleazd mai multe
responsabilitati, fie, din lipsa de alternativd, sunt angajate persoane care nu au un nivel insuficient de
pregatire;

= fluxul activ al functionarilor, conditionat de salarizare nemotivant si lipsa unor mecanisme eficiente de
raportare si sanctionare a incalcarilor comise de cdtre agentii publici;

» lipsa deschiderii functionarilor fatda de masuri menite sa reduca nivelul de coruptie;
= resurse financiare insuficiente pentru o pregéatire adecvata si suficienta a functionarilor;

= capacitati limitate sau lipsa acestora privind efectuarea evaluarii riscurilor generate de fenomenul
coruptiei si stabilirea celor mai eficiente masuri de remediere;

» lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie.
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CONSTATARI S| CONCLUZII DETALIATE

PRIORITATEA

CONSOLIDAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE A APL
] PRIN PRISMA APLICARII CORESPUNZATOARE
A LEGISLATIEI ANTICORUPTIE

a) Exista discrepante intre datele prezentate catre CNA, datele prezentate pe site si informatia prezentata
de ANI (la aspectele de incompatibilitate si limitare a publicitatii si conflictelor de interes din anul
precedent, inclusiv nu sunt informatii cum au fost solutionate aceste cazuri);

b) Obligatia agentilor publici sa depuné declaratia de avere si interese personale se realizeaz, insa aceste
informatii sunt incomplete si confuze in cadrul rapoartelor anuale prezentate, totodata acest fapt este
explicabil si prin faptul ca declaratiile se depun in format electronic;

c) Lipseste informatia despre cazuri de incélcare a regimului conflictelor de interese declarate, desi ANI
examinat sesizarile parvenite, ceea ce denota ca publicul nu este informat adecvat;

d) In sondaj s-a constatat ca majoritatea primarilor sunt informati si scoliti in a aspectele de integritate,
totusi cazuri de incalcare a regimului conflictelor de interese si incompatibilitate si limitare a publicitatii
au fost constatate de catre ANI, este necesar sé fie elaborat un mecanism privind identificarea masurilor
si monitorizarea integritatii in randurile APL I.

e) Ambele Consilii au creat siau mecanismul functional de evaluare si evidentd a cadourilor, insa informatia
nu-l publicd, totodata am constatat ca nu exista si un control obstesc al aplicarii acestui instrument,
publicul nu solicita astfel de informatie.

f) S-a constatat cd@ nu exista cazuri de manifestari de coruptie denuntate de catre agentii publici
conducdtorilor entitatilor publice, cazuri de avertizari de integritate depuse in cadrul entitatilor publice
sau la CAN, unul din motive fiind frica de a fi persecutati sau hartuiti la locul de munca. Paginile web la
fel nu fac referinta la acest instrument de lupta cu coruptia.

g) Conform rapoartelor solicitari de informatie sunt, dar numarul acestora este mic, pentru anul 2020 ar fi
o explicatie perioada de pandemie, dar presupunem cd acest indicator nu este colectat corect i trebuie
sa fie revazuta abordarea mecanismului de colectare a datelor

h) Am constatat cd nu au existat contestatii in anul 2020 in instantd de judecatd impotriva refuzului de
acordare a informatiei solicitate, totusi ambele Consilii se afla in diferite examinari judiciare in baza
contenciosului administrativ;

i) Consiliul Raional Stefan Voda si-a aprobat Codul de eticd si Registru riscurilor care pot fi gasit si pe
pagina web, Consiliul raional Causeni raméne sa mai lucreze la aceste acte si s& le aprobe cét de repede
este posibil.
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i)

Cu regret, constatdm ca administratia raionala Stefan Voda nu a reusit angajeze in baza concursului
anuntat pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist auditor, din motive cd nu exista oferte.

PRIORITATEA
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2 GESTIONAREA PATRIMONIULUI PUBLIC AL CONSILIULUI RAIONAL
IN CONDITII DE LEGALITATE, TRANSPARENTA SI EFICIENTA

a) Informatia prezentata in Rapoarte nu este completa si e confuza;

b) Ramane deschisa problema privind neinregistrarii bunurilor imobile la nivel local in Registrul bunurilor
imobile, multe dintre ele nu sunt luate la evidenta in modul corespunzétor, inclusiv nu sunt evaluate la
pretul real.

c) Publicatii privind gestionarea patrimoniului sunt putine la numar.

d) Atragem atentie cd pe pag. web nu existd informatii despre proiectele de asistenta din fonduri externe.

e) Exista un decalaj intre informatia prezentata in raport si informatia plasata pe site, Consiliul Raional
Causeni in raport indicd si link-urile la documentele / anunturile plasate pe site, ceea ce usureaza
verificarea.

f) Ambele Consilii nu s-au elaborat Regulamentul intern de gestionare a patrimoniului public local si
lipseste orice informatie despre persoana desemnatd, desi din documentele plasate pe site putem
deduce cd e Contabila Sef in cazul Consiliului raional Stefan Voda.

g) Consiliul Raional Causeni nu si-a aprobat si publicat un Registru al terenurilor proprietate publica si nu
au delimitate terenurile proprietate publicd, in cazul rn. Stefan Voda registru este aprobat si delimitarea
este in proces.

h) Pentru perioada anului 2020 s-a observat o scadere in numarul instruirilor organizate si numarul
functionarilor instruiti.

PRIORITATEA
SIGURAREA TRANSPARENTEI $1 PREVENIREA CORUPTIEI
3 iN PROCESUL DE PLANIFICARE, DESFASURAREA
S| MONITORIZAREA A ACHIZITIILOR PUBLICE

a) Administratia raioanelor au indicat cd bugetul raional a fost consultat inainte de aprobare, anuntul pe
pagina web nu s-a pastrat;

b) Planul anual de achizitii publice elaborat si plasat pe web;

c) Anunturile despre lansarea achizitiilor publice sunt plasate pe site;

d) Ambele entitdti publicd informatia despre achizitii in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si pe pagina
web a Agentiei Achizitii Publice (AAP), inclusiv si in presa localg;

e) Raportul anual privind executarea contractelor de achizitii publice sunt plasate pe site la Consiliul
Stefan Voda;

f) Informatia despre implicarea sectorului asociativ in GL nu este disponibild, desi cunoastem ca ONGurile

locale sunt implicate sau au fost contactate pentru a fi implicate.



g) Notam lipsa oricareiinformatii pe pagina web a Consiliilor raionale referitoare la acordurile de modificare
a contractelor de achizitii publice, doar informatie numerica.
h) Lipsesc date pe web despre numarul persoanelor instruite sau numarul instruirilor organizate pentru
membrii grupului de lucru.
i) Nu au fost constatate incdlcdri ce tin de conflictele de interese in achizitii publice, respectiv nu au fost
intreprinse masuri pentru inlaturarea incalcarilor
PRIORITATEA

b)
c)

d)
e)

ll' SPORIREA CALITATII SERVICIILOR PUBLICE
PRINTR-UN MANAGEMENT EFICIENT AL RESURSELOR

Pe paginile web sunt anunturi de angajare;

Autoritatile publice raionale nu au solicita cazier de integritate la etapa de angajare;

Totodatd, pe pagina web a Academiei de Administrare Publica sunt publicate Planurile de dezvoltare
profesionala a functionarilor publici, insa informatia prezentata de Academie este una generalizata;
Consiliile raionale au raportat despre efectuarea evaluarilor de performante a angajatilor;

Raportul privind evolutia calitatii serviciilor publice in viziunea cetatenilor / beneficiarelor nu a fost
elaborat si facut public.

PRIORITATEA

a)

L ) IMBUNATATIREA COMUNICARII CU CETATENII
SI TRANSPARENTEI ACTIVITATII

In urma analizei paginilor web al CR Causeni si al CR Stefan Voda prin prisma respectarii principiului
transparentei decizionale si al asigurarii accesibilitafii la informatii de interes public, s-a constatat ca pagina
web a Consiliului raional Causeni nu este pe deplin functionald, nu este actualizata cu informatii publice
disponibile si necesare de adus la cunostinta cetatenilor, iar informatiile publicate sunt intr-un format
incomod pentru accesare de catre publicul larg. Pagina web nu dispune de toate compartimentele necesare
cum ar fi compartimentul dedicat special domeniului integritatii si masurilor de prevenire a coruptiei;

in ceea ce priveste pagina web a Consiliului raional Stefan Voda putem mentiona, ca spre deosebire de
pagina web a CR Causeni, aceasta este actualizata periodic, este mai usor accesibila si mai functionala.
Cu toate acestea, remarcam ca nu este publicata toata informatia necesara conform indicatorilor
activitatilor incadrate la prioritatea 5.

Pe de altd parte informatia disponibila pe paginile web al CR Causeni si CR Stefan Voda nu corespunde
calitatii necesare. Acestea purtand un caracter general prin urmare fiind mai putin informative.

Desi administratiile raionale ale Raionului Causeni si Stefan Voda indica in rapoartele sale ca au fost
desfasurate mai multe consultari publice in perioada anilor 2018-2019 la care a participat publicul
interesat, pe paginile web nu exista nici o informatie despre rezultatele consultarilor publice.

Pe de alta parte, 0 mare parte a personalului din autoritati nu este constient de obligatiile care ii revin
pentru a asigura implicarea cetateanului in actul decizional.

RAPORT ALTERNATIV DE MONITORIZARE A PLANURILOR LOCALE 7
DE ACTIUNI ANTICORUPTIE LA NIVELUL RAIOANELOR CAUSENI SI STEFAN-VODA



RECOMANDARI S| PROPUNERI

Utilizand rezultatele monitorizarii, autoritatile locale si raionale ar putea lua urmatoarele masuri ori de cate
ori o actiune nu este implementata conform planului:

Identificarea mecanismelor de recrutare de personal pentru ocuparea posturilor
vacante existente;

Identificarea, in comun cu autoritatile publice centrale, a mecanismelor de motivare;

Atragerea donatorii externi pentru realizarea proiectelor la nivel local care in special
ce fine de consolidarea capacitatilor angajatilor;

Masuri Crearea mecanismului de instruire continua la nivel de autoritate in vederea mentinerii
recomandate memoriei institutionale;

Crearea mecanismului de colectare continua a datelor si indicatorilor pe
implementarea planului;

Participarea periodica la instruiri, precum si programe de dezvoltare profesionald a
agentilor publici si alesii locali;

Organizarea campaniilor informationale pentru sensibilizarea businessului,
autoritatilor si publicului larg.
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ANEXE

CHESTIONAR APL / CONSILIUL RAIONAL

Institutia:

Pagina oficiala web

1. In cadrul institutiei dvs. se respecta regimul de incompatibilitate si de restrictii in ierarhie?
o Da
o Nu
o Nu cunosc ce ar insemna acest regim

Daca Da, specificati:

2. Au fost atestate cazuri de incompatibilitate i restrictii in ierarhie in perioada anilor 2018-2020?
o Da,innr. de
o Nu

o Nucunosc

3. in perioada anilor 2018-2020 au fost inregistrate sesizari la ANI cu privire la incélcarea regimului
de incompatibilitate?

o Da,innr. de
o Nu

o Nucunosc

4. n perioada anilor 2018-2020 au fost suspendate persoane pentru incilcarea regimului
de incompatibilitate?

o Da
o Nu

o Nucunosc

5. in cadrul institutiei dvs. se respecta regimul declararii averilor si intereselor personale?
o Da
o Nu

o Daca Da, specificati :
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6. in perioada anilor 2018-2020 au fost inregistrate conflicte de interese?
o Da
o Nu
o Nucunosc
7. Dispuneti de registre de evidenta a cadourilor?
o Da

o Nu

8. Daca raspunsul este Da la intrebarea nr.7, sunt facute publice informatiile cu privire la cadouri?
o Da

o Nu

9. in perioada anilor 2018-2020, in cadrul entitatilor publice, au fost depuse avertiziri de integritate?
o Da,innr. de

o Nu

10. Aveti la nivel intern elaborate coduri de etica si deontologie?
o Da
o Nu

o Nucunosc

11. Ce masuri sunt luate in caz de incidentele de integritate admise de agentii publici ? Selectati optiunile.
o aplicarea mustrarilor disciplinare;
o sesizarea autoritatilor anticoruptionale cu privire la incidentele de integritate;
o suspendarea din functii
o Altele

12. Registre/regulamente/planuri interne adoptate. Selectati Da sau Nu, dupa caz
o Registru al riscurilor, care sa includa si riscurile de coruptie; DA/NU
o Registrul permanent al terenurilor proprietate publica DA/NU

o Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia

caselor individuale de locuit DA/NU
o Plan de achizitii elaborat si publicat pe pagina web oficiala a institutiei. DA/NU
o Regulament intern de gestionare a patrimoniului public local DA/NU

o Ordinul intern privind activitatea grupului de lucru ca specificarea comprehensiva
a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru DA/NU

o Cartea de audit intern, planul strategic si planurile anuale ale activitatii de audit ~ DA/NU



13. Metodele/instrumentele de asigurare a transparentei in procesul de administrare si gestionare a
bunurilor patrimoniului public local?

14. Aveti desemnate la nivel intern personal responsabil nemijlocit de:
o Administrarea si gestionarea patrimoniului public si publicarea datelor publice DA/NU
o Monitorizarea procesului de executarea a contractelor DA/NU
o Accesul la informatii de interes public DA/NU
15. Sunt desfasurate/organizate instruiri:
a specialistilor in domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului public
a specialistilor in achizitii publice, a membrilor grupului de lucru pe achizitii din cadrul APL?
o Da

o Nu

16. Este incurajata participarea societatii in componenta grupului de lucru prin crearea unei liste de ONG
- uri care vor primi ingtiintari la anuntarea achizitiilor si includerea in componenta grupului de lucru pentru
achizitii a reprezentatilor societatii civile?

o Da

o Nu

17. Masurile intreprinse in vederea inlaturarii conflictelor de interese pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire a contractului de achizitii?

18. Exista un mecanism de evidenta a reclamatiilor cetatenilor privind calitatea serviciilor publice
prestate? Selectati

o Boxa pentru reclamatii instalata in cadrul APL,;
o Rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina web a APL,;
o Altele
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19. Institutia dvs. organizeaza campanii de informare privind integritatea, conduita de mediu si diminuarea
riscurilor de coruptie in domeniul mediului?

O

O

Da
Nu

Daca raspunsul dvs este Da, care sunt metodele de informare pe care le preferati si pe care le gasiti mai
eficiente pentru implicarea activa a publicului in problemele privind protectia mediului?

20. Selectati acele informatii care sunt disponibile pe pagina web al autoritatii:

O

O

@)

compartimente privind transparenta decizionala;
date despre consultari publice;

date despre serviciile publice;

date privind achizitii publice;

proiectele de decizie;

programul de lucru al APL si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de audientd a functionarilor
responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

date despre Consiliul local, alesii locali (nume, date de contact, afilierea politica);
un instrument online pentru depunerea pléngerilor/reclamatiilor;
Altele

21. Se duce o evidenta interna a solicitarilor de acces la informatii si a cazurilor de refuz al acesteia?

O

O

Da
Nu

22. Daca da, specificati:

O

O

Numarul de solicitari de acces la informatii, transmise anual entitatilor publice;

Numarul de refuzuri de acces la informatii.
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