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INTRODUCERE

1. Republica Moldova este Parte la Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier (Conventia Espoo), ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546-XII
din 23.06.93 si a semnat Protocolul privind evaluarea strategica de mediu la Conventia Espoo,
adoptat la Kiev (Ucraina) la 21 mai 2003. Reiesind din angajamentele asumate la tratatele
mentionate si a Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, a fost adoptata Legea
privind evaluarea strategicd de mediu cu nr. 11 din 02.03.2017, in vigoare 07.04.2018.

2. Evaluarea strategica de mediu este un proces sistematic si anticipativ, desfdsurat pentru analiza
efectelor de mediu ale planurilor, programelor si altor actiuni strategice propuse si pentru a
integra constatdrile in procesul decizional.

3. Scopul evaluarii strategice de mediu este asigurarea evidentei si integrarii aspectelor de mediu
in procesul de luare a deciziilor strategice, in sustinerea dezvoltarii durabile si fundamentate
ecologic. Totodatd, este un factor important In mentinerea durabilitatii in managementul
resurselor naturale, prin planificarea abordarilor relevante la fazele inifiale a pregatirii
planurilor sau programelor la nivel national si local. Aceste planuri si programe vor servi
ulterior baza pentru lansarea proiectelor si activitatilor economice planificate.

4. Prezentul Ghid este destinat autoritatilor publice centrale si locale ce elaborareaza planuri si
programe si efectueaza evaludrii strategice de mediu asupra acestor documente. Acest Ghid
ofera sfaturi practice cum pot fi realizate unele prevederi. Recomandarile din acest Ghid trebuie
sa fie luate in considerare privind integrarea aspectelor de mediu in planuri si programe. Ghidul
mai poate fi folosit ca material didactic in institutiile superioare de invatamant cu profil in
domeniul mediu si drept, si pentru ONGurile care se si implica publicil in acest proces.



1 DISPOZITII GENERALE

1.1 Prevederi generale

5. Art.2 al Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu prevede ca evaluarea strategicd
de mediu este evaluarea posibilelor efecte asupra mediului, inclusiv asupra sdndtdtii populatiei,
ce implicd elaborarea unui raport privind evaluarea strategici de mediu, desfiasurarea
consultarilor cu autoritatile publice si cu publicul interesat de efectele implementarii unui plan
sau program, precum si efectuarea, dupa caz, a unor consultari transfrontaliere, luarea in
considerare a concluziilor raportului privind evaluarea strategica de mediu si a rezultatelor
consultarilor in procesul decizional;

6. In textul Legii sunt prevazuti urmatorii termeni dupa cum urmeaza in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1 Notiuni aplicate in implmentarea evaludrii strategice de mediu

Termeni Notiuni
autoritate organ central de mediu al administratiei publice care ofera consultari
competentd iniiatorului proiectului de plan sau de program la etapa evaluarii prealabile,

examineaza proiectul planului sau al programului, raportul privind evaluarea
strategica de mediu si ia decizia privind eliberarea sau refuzul de eliberare a
avizului de mediu la diferite nivele:

a) organul central de mediu al administratiei publice - pentru planurile si
programele de nivel national, inclusiv cele sectoriale si intersectoriale,
aprobate de Guvern sau de Parlament;

b) subdiviziunea teritoriala a organului central de mediu al administratiei
publice - pentru planurile si programele de nivel local, aprobate de
administratia publica locala;

aviz de evaluare
prealabild

document emis de autoritatea competenta la etapa evaludrii prealabile a
planului sau programului, care stabileste necesitatea efectudrii evaluarii
strategice de mediu pentru planul sau programul respectiv;

aviz de mediu

act tehnico-juridic emis de catre autoritatea competentd, care confirma ca
raportul privind evaluarea strategicd de mediu corespunde prevederilor
prezentei legi, iar aspectele legate de protectia mediului sint integrate in
planul sau programul prezentat spre aprobare si nu au un impact negativ
asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei;

efecte asupra | orice efect asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, asupra florei,
mediului, inclusiv | faunei, biodiversitatii, solului, climei, aerului, apei, peisajului, obiectelor
asupra sdndtdtii | naturale, bunurilor materiale, patrimoniului cultural, precum si interactiunea
populatiei dintre acesti factori;

initiator autoritate a administratiei publice centrale si locale care initiaza un plan sau

un program si este responsabila de elaborarea acestuia;

parte afectatd

parte sau parti la Protocolul privind evaluarea strategica de mediu care poate
fi afectatda/pot fi afectate de impactul implementarii unui plan sau program
asupra mediului, inclusiv asupra sanatagii populatiei, in context
transfrontalier;

parte de origine

parte sau parti la Protocolul privind evaluarea strategica de mediu sub a
carei/caror jurisdictie este propusa implementarea unui plan sau program;

planuri si
programe

planuri si programe, inclusiv strategiile ce contin planuri de actiuni pentru
implementarea acestora, care:

a) sint elaborate conform prevederilor actelor legislative, de reglementare
sau administrative;

b) urmeaza sa fie elaborate de catre o autoritate publica si aprobate de
Guvern sau printr-o procedura legislativa de catre Parlament;




c) urmeaza sa fie elaborate si aprobate de catre o autoritate a administratiei
publice locale de nivelul al doilea;

raport privind | parte a documentatiei unui plan sau program, in care sint identificate,
evaluarea descrise si evaluate posibilele efecte semnificative asupra mediului ca urmare
strategicd de | a implementdrii acestuia, precum si alternativele rezonabile, luind in
mediu considerare obiectivul si suprafata geografica acoperita de plan sau program,

in conformitate cu anexa nr. 2.

1.2 Scopurile evaluarii strategice de mediu

(Art.1 alin (1)) Scopul Legii privind evaluarea strategica de mediu este instituirea unui cadru

juridic

privind efectuarea evaludrii strategice de mediu in vederea asigurdrii unui nivel fnalt de

protectie a mediului, a prevenirii sau diminudrii efectelor negative ale unor planuri si programe
asupra mediului, inclusiv asupra sdndtdtii populatiei.

7.

8.

Cadrul legislativ in domeniu include: Legea privind evaluarea strategica de mediu si
prezentul Ghid cu privire la efectuarea procedurilor privind evaluarea strategica de mediu.
Evaluarea strategica de mediu este un proces destinat analizei si accentuadrii potentialelor
efecte negative asupra mediului si sanatatii populatiei ale planurilor si programelor
planificate. Acest proces poate fi aplicat la etapa initiala si la orice nivel de luare a deciziilor,
atat local, cat si national.

Alin.1 prevede doua obiective pentru realizarea evaluarii strategice de mediu:

asigurarea unui nivel inalt de protectie a mediului;

prevenirea sau diminudrea efectelor negative ale unor planuri si programe asupra mediului,
inclusiv asupra sanatatii populatiei.

(Art.1 alin. (2)) Obiectul evaluarii strategice de mediu sint proiectele planurilor si programelor
elaborate la nivel national si local, care pot avea un impact semnificativ asupra mediului in
Republica Moldova sau in alte state.

0.

Cand este efectuat in regim sistematic pentru fiecare plan sau program, evaluarea strategica
de mediu ajuta persoanele autoritatiii publice centrale sau locale In procesul luarii
deciziilor sa atinga obiectivele de mediu, precum si obiectivele ale dezvoltarii durabile,
precum este prezentat in Caseta nr. 1.

Caseta nr. 1: Obiectivele evaludrii strategice de mediu

Evaluarea strategica de mediu ajuta autoritatile administratiei publice centrale si locale
in procesul de luare a deciziilor

e sa incorporeze obiectivele de mediu si cele de dezvoltare durabila in elaborarea
planurilor si prograamelor,

e sd colecteze si sa analizeze informatia necesara, inclusiv parerile altor persoane
interesate relevante, pentru o decizie justificata,

« sd evalueze posibilele efecte semnificative asupra mediului si sanatatii populatiei de la
optiunile strategice si actiunilepropuse in planuri si programe,

* sa stabileasca un set de conditii care sa asigure o implementare justificata a deciziilor
strategice, din punct de vedere a protectiei mediului.

10.

Planurile sau programele pot avea un impact semnificativ asupra mediului in functie atat de

caracteristicile acestora, cit si de zona de implementare. Determinarea impactului
semnificativ al planului sau a programului se efectueaza numai in urma unei analize efectuate
pentru fiecare caz in parte.



11. Obiectivele de mediu sunt prevazute in documentele de politici in vigoare elaborate in
domeniul mediului. Obiectivele de dezvoltare durabila a RM sunt stabilite In Strategia Nationala
de Dezvoltare "Moldova 2020”.

1.3

12.

13.

14.

15.

1.4

16.

17.

Competente institutionale in domeniu

In acest paragraft se stabileste cine aplici procedurile prezentei legi, care sunt

competentele de emitere a avizului de mediu, precum si modalitatea de participare a
publicului in cadrul procedurii.

Legislatia nationalda prevede elaboarea de planuri si programe in diferite domenii de
activitate, necesare pentru dezvoltarea economico-socialda a statului. Astfel de planuri si
programe sunt ,initiate” de diferite autoritdti, de exemplu, cele din domeniul amenajarii
teritoriului, din domeniul dezvoltarii regionale, constructiilor, energetic etc. Datorita
impactului pe care aceste planuri sau programe l-ar putea avea asupra mediului este
necesara aplicarea procedurii de evaluare strategica de mediu pe parcursul elaborarii
planului sau programului. Procedura prevede, ca pe langa initiatorul planului sau
programului sa fie implicate atat autoritatile de mediu cat si alte autoritati, precum cele cu
responsabilitati privind sanatatea, industria, agricultura, etc, sau autoritati ale
administratiei publice locale (dacd nu cumva sunt deja implicate in calitate de initiator de
plan sau program). Aceste autoritati sunt stabilite inca la etapa initiala de initiator.

Competentele de emitere a avizului de mediu pentru planuri sau programe este doar de un
singur nivele: emiterea Avizului de Mediu, pentru planuri sau programe nationale,
regionale si locale este a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediu (MADRM).
Competenta de emitere a avizului de mediu nu poate fi delegata.

Spre deosebire de emiterea avizului de mediu, desfasurarea procedurii de evaluare
strategica de mediu in sine, se poate realiza la orice nivel, central, regional, local, deoarece
se accepta posbilitatea delegarii de competente in acest sens. Astfel, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului poate delega parcurgerea anumitor etape din procedura
si Agentiei Nationale de Protectia Mediului si aceasta poate delega competentele Agentiilor
subordonate

Diferenta dintre evaluarea strategica de mediu si evaluarea impactului asupra
mediului

La baza metodologiilor de evaluare strategica de mediu se afla instrumentele si tehnicile de
evaluare a impactului asupra mediului. Evaluarea strategici de mediu este axata pe
evaluarea detaliatd a programelor, planurilor, ce sunt documente de planificare, pe cand
evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza asupra proiectelor de activitati
economice planificate, majoritatea reiesind din documentele de planificare ce cad sub
incidenta evaludrii strategice de mediu. In ambele cazuri un element esential este impactul
semnificativ asupa mediului: programele si planurile ce pot avea un impact semnificativ
asupra mediului (art.l1 (2) din Legea evaluarea strategica de mediu) si activitatile
economice planificate cu impact semnificativ asupra mediului (Art.1 (2) Legea privind
evaluarea impactului asupra mediului).

Diferenta dintre evaluarea strategica de mediu si evaluarea impactului asupra mediului este
prezentata in Tabelul nr. 2. Acesta prezinta cum procedurile evaluarii strategice de emediu
si evaluarii impactului asupra mediului se complementeaza una pe alta, intr-un sistem de
evaluare a mediului in nivele.



Tabelul nr. 2. Diferenta dintre ESM si EIM

Evaluarea strategica de mediu

Evaluarea impactului asupra

(planuri/programe) mediului (proiecte)
Obiective/ Planuri si programe la nivel regional, | Proiecte economice In majoritate
scopul national si local cazurilor de nivel local
impactului
Temeiurile | Legea nr. 11 din 2 martie 2017 privind | Legea nr.86 din 29 mai 2014
evaluarea strategica de mediu privind  evaluarea  impactului
asupra mediului
Nivelul La nivel superior si mai complex, | Documentatia de evaluare a
Raportul privind evaluaraea strategica | impactului asupra mediului este
de mediu nu are continut detaliat din | detaliata tehnic, precisa, contine
punct de vedere tehnic date tehnice
Datele O combinatie dintre cele descriptive si | In majoritate cantitative
cele cantitative
Scopul Evaluarea unor implicatii largi de mediu | Identificarea, in masura
si durabile (pozitive sau negative), a | posibilitatilor, a impactului specific
unui mare numar de inifiative | asupra mediului fn  termeni
(programe si planuri), care pot varia in | cantitativi. Acesta este un
dependenta de domeniu. instrument care ajuta autoritatilor
sa determine daca un oarecare
proiect economic va avea sau nu
impact negativ asupra mediului.
Solutiile Acestea sunt deseori discutate la nivel | Solutiile =~ de compensare i
identificate | de alternative politice generale. diminuare a efectelor negative
capata importanta si se {ine cont
de ele la eliberarea Acordului de
mediu.
Alternative | De ex. o utilizare mai eficientd a | De ex. de locatie, versiuni tehnice,
infrastructurii existente, masuri fiscale, | de design etc.
Balanta spatiala a locatiei etc.
Metode de | Simple (deseori bazate pe matrice si | Complexe (si deseori bazate be
prevenire a | folosirea parerii unui expert) cu un inalt | date cantitative)
impactului grad de inexactitate
Rezultate Generale Detaliate
Probleme Pe spatii geografice largi, se focuseaza | Focusata intr-o mare masura
extinse pe impact strategic asupra unui anumit proiect
economic dintr-o localitate
concreta
Cronologie | Mai intai se face evaluarea strategica de | Dupa aceasta se face evaluarea

mediu pentru planuri si programe

impactului asupra mediului a

proiectelor economice




1.5.

Domeniul de aplicare a evaluarii strategice de mediu

(Art.3 alin. (1)) Evaluarea strategica de mediu se efectueaza pentru planurile si programele
elaborate 1n agricultura, silvicultura, piscicultura, energetica, industrie, transporturi, gestionarea
deseurilor, gestionarea resurselor acvatice, comunicatiile electronice, turism, folosinta funciarg,
planificarea urbana si rurala (documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului, inclusiv
planurile si programele de amenajare a teritoriului national, regional, raional si planurile
urbanistice generale) si care stabilesc cadrul pentru acordarea autorizatiei de realizare a
proiectelor si activitafilor prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

18.

a)
b)

19.

20.

21.

22.

In vederea implementdrii Legii ESM prin "planuri si programe” inseamna planuri si
programe sau orice modificari in ele care sunt:

cerute prin prevederi legislative, reglementari sau dispozitii administrative, si

fac obiectul pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate competenta sau pregatirii de
catre o autoritate In vederea adoptarii, prin intermediul unei proceduri formale, de catre
Guvernul Republicii Moldova sau Consiliile locale de nivelul I sau Consiliile Raionale.

Cadrul legislativ in domeniul include:

Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001 (in vigoare 14.06.2002) Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.36-38 art.210 din 14.03.2002; pand la intrare in vigoare a actului
legislativ indicat la litera b)

Legea privind actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 (in vigoare 12.07.2018,
Monitorul Oficial nr. 7-17, art nr.: 34 in 12.01.2018)

Legea privind transparenta in procesul decisional nr. 239-XVI din 13.11.2008, Monitorul
Oficial nr.215-217 art.798 din 05.12.2008;

Hotdrdrea Guvernului cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici nr. 33 din 11.01.2007 (Monitorul Oficial nr.6-9 art.44 din 19.01.2007).

Denumirea documentului (plan sau program) si provenienta acestuia nu este un indicator
suficient pentru a fi selectat pentru a fi supus evaludrii strategice de mediu si ulterior
transmis autoritatii competente.

Evaluarea strategica de mediu trebuie realizata pentru planurile si programele elaborate
pentru:

agricultursg, silvicultura, piscicultura, energetica, industrie, inclusiv minerit;
transport, dezvoltare regionala, managementul deseurilor;

managementul resurselor acvatice;

comunicatii electronice, turism;

planificare urbana si rurald, si folosinta funciara (documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului, inclusiv planurile si programele de amenajare a teritoriului
national, regional, raional si planurile urbanistice generale);

e care stabilesc cadrul pentru acordarea autorizatiei de realizare a proiectelor si
activitatilor prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Precizam faptul, ca planurile sau programele ce cad sub incidenta acestor 12 domenii, sunt
supuse, evaludrii strategice de mediu. Respectiv, autoritatea responsabila de elaborarea
planului sau programului nu este obligata sa efectuze determinarea necesitatii de efectuare
a evaluadrii strategice de mediu prin efectuarea evaluarii prealabile. Acest fapt este prevazut
in Art.5 alin. (1) defineste doua tipuri de planuri si programe cu efecte semnificative asupra
mediului. Pentru ca un plan sau program sa cada sub incidenta acestui aliniat trebuie sa
indeplineasca una din cerint{ele mentionate in aliniat: planul sau programul trebuie sa
faca parte din unul din sectoare (agricultura, silvicultura, piscicultur3, etc) sau trebuie sa
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identifice cadrul pentru emiterea viitoarelor autorizatii de realizare a proiectelor si
activitatilor prevazute In Anexele 1 sau 2 al Legii cu privire la evalurea impactului asupra
mediului nr. 86/2014.

23. Sintagma ,, ...care stabilesc cadrul pentru acordarea autorizatiei de realizare a proiectelor si
activitatilor prevazute..”, Inseamna ca acel plan sau program contine criteriile sau
conditiile care indruma autoritatile emitente ale acordului de mediu in a decide asupra unei
cereri pentru emiterea unui acord. Astfel de criterii pot limita tipurile de activitati permise
intr-o anumita zond, pot stabili limite pentru activitatile care urmeaza a se desfasura intr-o
zond, pot prezenta anumite conditii care trebuie indeplinite in vederea obtinerii acordului
de mediu sau pot impune sa se pastreze caracteristicile unei anumite zone. Planurile de
amenajare teritoriald contin criterii care determina ce tip de dezvoltare poate fi aplicata in
anumite zone si reprezinta un exemplu tipic de plan care stabileste cadrul pentru emiterea
de acorduri de mediu in viitor.

24. Aceasta se refera si la planuri si programe sectoriale, care, in termeni largi, identifica locatia
unor proiecte ulterioare in sectorul respectiv. in fiecare caz este necesar si se ia in
considerare masura in care viitoarele decizii asupra proiectelor sunt conditionate de plan
sau program.

(Art.3 alin. (2)) Planurile si programele prevazute la alin. (1) din prezentul articol, care stabilesc
utilizarea unor suprafete mici, la nivel local, precum si cele care prevad modificari minore ale
planurilor si programelor prevazute la alin. (1) sint supuse evaluarii strategice de mediu doar in
cazul in care autoritatea competenta, la etapa evaluarii prealabile, determina, pe baza criteriilor
stabilite in anexa nr. 1 la prezenta lege, ca acestea pot produce efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei.

25. Expresia ,suprafete mici la nivel local” nu poate fi definit in mod strict, ci numai printr-o
evaluare de la caz la caz. Un exemplu de astfel de plan sau program poate fi Planul
Urbanistic General (PUG) care stabileste, pentru o zona limitata, detaliile de constructie a
cladirilor, determinand inaltimea, latimea sau infatisarea acestora.

26. Termenul ,local” nu stabileste o legaturd clara cu autoritatile locale, dar face diferenta
dintre nivelele national sau regional. Insa criteriul-cheie care trebuie luat in considerare nu
este suprafata zonei acoperite de plan sau program, ci posibilitatea ca respectivul plan sau
program sa aiba efecte semnificative asupra mediului. Un plan sau program care este
considerat a avea efecte semnificative asupra mediului trebuie supus evaluarii de mediu,
chiar daca stabileste ca va fi utilizata o zona mica de teren la nivel local.

27.1n cazul in care, planul sau programul este parte a unui sistem ierarhic de documente din
acelasi domeniu (de ex. Programul national de gestionare a deseurilor si Planul regional de
gestionare a deseurilor) initiatorul se conduce de procedura de efectuare a evaludrii
strategice de mediu la diferite niveluri si de specificul fiecarei localitati. La fel, pentru
efectuarea evaluarii strategice de mediu asupra planului sau programului se va tine cont de
evaluarea strategica de mediu realizata pentru planul sau programul din acelasi domeniu
realizate la nivel national.

(Art.3 alin. (3)) Planurile si programele altele decit cele prevazute la alin. (1) din prezentul articol,
in baza carora se realizeaza proiectele si activitatile enumerate in anexele nr. 1 si 2 din Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si pentru care este necesara autorizatia,
sint supuse evaluarii strategice de mediu doar in cazul in care autoritatea competentd, la etapa
evaluarii prealabile, determina, pe baza criteriilor stabilite In anexa nr. 1 la prezenta lege, ca acestea
pot produce efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei.

28. Un criteriu important este determinarea in baza Anexei nr.1 la Legea 11/2017 a necesitatii
efectuadrii evaluarii strategice de mediu asupra unui plan sau program, in Tabelul nr. 3 sunt
indicate criteriile dupa care se face evaluarea preliminara.



Tabelul nr. 3 Criteriile pentru evaluarea preliminarad

Crieteriu | Prevederile din Anexa 1 Aplicabilitatea

1 a) masura in care planul sau programul stabileste un
cadru pentru proiecte sau alte activitdti in ceea ce
priveste amplasarea, tipul de activitate, dimensiunea,
conditiile de functionare sau de alocare a resurselor;

1 b) masura in care planul sau programul influenteaza
alte planuri sau programe, inclusiv cele dintr-o ierarhie;
1 c) importanta planului sau programului in ceea ce

priveste integrarea considerentelor de mediu, inclusiv a
celor de sdnatate a populatiei, tinind cont de
promovarea unei dezvoltari durabile;

1 d) problemele de mediu, inclusiv de sanatate a
populatiei, relevante pentru plan sau program;
1 e) relevanta planului sau programului pentru punerea

in aplicare a legislatiei de mediu (de exemplu, planuri
sau programe de gestionare a deseurilor, de protectie a
apelor, de management al apelor).

2 a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea
efectelor;

2 b) natura cumulativa a efectelor;

2 c) magnitudinea si extinderea spatiala a efectelor (aria
geografica si numarul populatiei care poate fi afectata);

2 d) riscurile pentru mediu, inclusiv pentru sdnatatea
populatiei;

2 e) caracterul transfrontalier al efectelor implementarii
planului sau programului;

2 f) valoarea si vulnerabilitatea zonei care poate fi

afectata din cauza:

- caracteristicilor naturale sau patrimoniului cultural
special;

- depasirii standardelor de calitate a mediului sau a
valorilor-limita;

- exploatarii intensive a solului;

2 g) efectele asupra zonelor sau peisajelor cu un statut de
protectie recunoscut la nivel national, comunitar sau
international.

(Art.3 alin. (4)) Prevederile prezentei legi nu se extind asupra planurilor si programelor:

a) al cdror unic scop este asigurarea necesitatilor de aparare nationald sau lichidarea consecintelor
unor situatii exceptionale in domeniul civil;

b) din domeniul financiar sau bugetar.

29. Exceptie sunt doar planurile si programele care - al caror unic scop este asigurarea
necesitatilor de aparare nationala sau lichidarea consecintelor unor situatii exceptionale in
domeniul civil. Cu alte cuvinte, in cazul in care un plan sau program contine, pe langa alte
obiective, si unele din domeniul apararii nationale sau protectiei civile nu se exclude, a
priori, de la evaluarea strategica de mediu. Aceasta inseamna ca, de exemplu, daca este
vorba despre un plan regional de utilizare a terenului care contine prevederi pentru un
proiect destinat apararii nationale, intr-o anumita zong, el trebuie supus unei evaluari
strategice de mediu (daca sunt indeplinite si celelalte criterii ale Legii 11-2017), pentru ca
proiectul nu este destinat exclusiv apararii nationale. Ca atare, pentru a se aplica aceasta
exceptie trebuie considerat scopul planului sau programului, si nu efectele sale.
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30. Cat priveste notiunea de ,domeniul civila”, aceasta se refera la protectia acordata
persoanelor in cazul unor evenimente naturale sau cauzate de activititi umane (de
exemplu, cutremur, activitati teroriste, etc.). Acelasi criteriu al scopului se aplica si in cazul
planului sau programului.

31. Exceptia prevazuta la lit. b) se refera la planurile sau programele bugetare si financiare.
Primele (cele bugetare) sunt cele care au ca obiect bugetele anuale ale autoritatilor
nationale, regionale sau locale, inclusiv cele de rectificare bugetara. Planurile sau
programele financiare pot sa aiba ca obiect modul in care anumite proiecte sau activitati vor
fi finantate, cum vor fi distribuite donatiile si ajutoarele/finantarile.

32. Sunt exceptate de evaluarea strategicd de mediu planurile si programle din domeniul
financiar sau bugetar elaborate la orice nivel national, raional sau local.

(Art.3 alin. (5)) Daca planurile si programele fac parte dintr-o ierarhie, in scopul evitarii dublarii
evaluarii strategice de mediu, se va tine cont de faptul ca evaluarea se efectueaza conform prezentei
legi la diferite nivele ierarhice. Pentru evitarea dublarii se aplica prevederile de la art. 8 alin. (2) si

(3).

33. Exista posibilitatea ca mai multe planuri sau programe sa reglementeze o anumita
problema, dar care au intindere geografica diferita (nationald, raionala si locald). Ca atare,
existand o ierarhie a planurilor si programelor, informatiile de mediu confinute intr-un
document general trebuie sa fie folosite in elaborarea planurilor sau programelor
subsecvente, evitdndu-se, in acest mod, duplicarea eforturilor si un consum excesiv de timp
si resurse financiare. Legea 11/2017 precizeaza necesitatea ca evaluarea strategica de
mediu pentru planurile si programele elaborate la nivel local si raional sa tina seama de
rezultatele evaludrilor la nivel superior, respectiv regional sau chiar national.

(Art.4 alin. (1)) Evaluarea strategica de mediu se efectueaza in procesul elaborarii planului sau
programului si se finalizeaza inainte de aprobarea acestuia de catre autoritatea competenta de nivel
national sau local.

34. Evaluarea strategica de mediu pentru planuri si programe trebuie sa influenteze modul de
elaborare a acestora. Cu alte cuvinte, continutul planului sau programului trebuie sa includa
rezultatele raportului de mediu, iar varianta finalda a planului sau programului trebuie sa
reprezinte, din punct de vedere al protectiei mediului, cea mai buna alternativa de realizare
a obiectivelor propuse.

35. Aceastd prevedere stabilsete conditia prin care evaluarea strategica de mediu este elaborata
in aceeasi perioada, in paralel cand se pregateste planul sau programul, rezultatele partiale
si finale ale acestei evaluari fiind incluse in forma finala a planului sau programului
respectiv, ceea ce ar insemna, cd initiatorul trebuie sa respecte aceleasi etape pentru
evaluarea strategicd de mediu ca si pentru planuri si programe. Figura nr. 1 prezinta
corelatia dintre procesul de elaborare a planului sau programului si procesul de evaluare
strategica de mediu.
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Figura nr. 1. Corelatia dintre procesele de elaborare a planului sau programului si evaluarii
strategice de mediu.
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36. Aprobarea/adoptarea planului sau programului se face numai dupa finalizarea evaluarii
strategice de mediu.
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(Art.4 alin. (2)) Initiatorul care elaboreaza planuri si programe din proprie initiativa sau la
solicitarea Parlamentului ori a Guvernului poarta raspundere pentru efectuarea evaluarii strategice
de mediu in conformitate cu prevederile prezentei legi.

37.

38.

39.

Prevederea data stabileste ca planul sau programul poate fi elaborat din propria initiativa a
initiatorului (autoritati publice centale sau autoritdti publice locale). Respectiv, aceste
autoritati sunt Indrept si sa adopte planurile si programele. Cea dea doua situatie este ca
initiatorul elaboreaza planul si programul la solicitarea Parlamentului sau Guvernului direct
inaintata sau ce reiese din cadrul politic sau legislativ deja aprobat.

Initiator poate fi orice autoritate a administratiei publice centrale sau locale care initiaza
elaborarea unui plan sau a unui program.

Aceasta prevedere reglementeza si responsabilitatea initiatorului de efectuarea evaluarea
strategici de mediu asupra plaurilor si programelor care le-a initiat in elaborare.
Combinarea procedurilor pot fi gasite in Figura nr. 1. Initiatorul poate efectua evaluarea
strategica de mediu fie In baza resurselor (umane si financiare) proprii, fie ca va achizitiona
/ contracta aceste servicii. In al doilea caz se va aplica si prevederile Legii privind achizitiile
publice, nr. 131 din 03.07.2015.

(Art.4 alin. (3)) Daca elaborarea planului sau programului a fost pusa in sarcina citorva autoritati
ale administratiei publice centrale, atunci efectuarea evaludrii strategice de mediu este asigurata de
catre autoritatea desemnata de Guvern sau de cea care este mentionatd prima in lista autoritatilor
numite de Guvern ca fiind responsabile de elaborarea planului sau programului respectiv.

40.

41.

Faptul ca planul sau programul este elaborat de un grup de autoritati, chiar daca una dintre
ele este din domeniul mediului, aceasta nu scuteste pe initiatori de responsabilitatea de
efectuare a evaluarii strategice de mediu. Responsabilitatea data va reveni unei singure
autoritati, fie cea desemnata de Guvern, sau cea care este prima in lista respinsabililor.

Prin astfel de liste pot fi intelese si lista indicata in tabelul “Planului de actiuni“ anexat la
planuri si programe in coloana “Institutii responsabile”. Respectiv, daca este emisa o
Hotarare de Guvenrn in baza cdreia este determinatda sarcina directa pentru una din
autoritati de elaborare a planului sau programului, autoritatea delegata este si responsabila
de a lansa procesul de evaluare strategica de mediu, cu prezentarea ulterioara autoritatii
competente spre examinare. In cazurile in care, elaborarea planului sau programului este
prevazutd ca una din masuri dintr-un alt document strategic, atunci responsabil in lansarea
procesului de evaluare strategicAa de mediu este structura indicatd ca ,institutia
responsabild”.

(Art.4 alin. (4)) Pentru efectuarea evaluarii strategice de mediu, initiatorul are dreptul sa implice,
in calitate de elaborator al raportului privind evaluarea strategica de mediu, institutii de profil, de
asemenea, pe baza de concurs, experti si specialisti, inclusiv internationali. La selectarea expertilor
se ia iIn considerare nivelul lor de instruire, competentele sectoriale si experienta de lucru in
domeniul evaluarii de mediu, care trebuie sa fie de cel putin 3 ani.

42. Asa cum s-a mentionat mai sus Art.4 alin. (2), initiatorul aplica prevederile Legii privind

achizitiile publice (nr. 131 din 03.07.2015, in vigoare) pentru a contracta elaboratorul
evaludrii strategice de mediu. Acesta poate fi atat persoana fizica (experti si specialisti), cat
si persoani juridica. In ambele cazuri pot fi rezidenti si nerezidenti. Referitor la persoani
juridica aceasta poate fi comerciala si necomerciala, unica conditie este ca sa fie institutie de
profil, care are prevazut in Statut sau implementarea activitatilor de mediu, efectuarea
consultadrilor in domeniul mediului si efectuarea evaluarii strategice de mediu. Legea
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privind evaluarea strategica de mediu nu stabileste careva sisteme de certificare pentru
confirmarea statutului de elaborator al evaludrii strategice de mediu. Clauzele esentiale ale
contractului de prestari servicii privind evaluarea strategica de mediu sunt prezentate in
Casetanr. 2

Caseta nr. 2: Clauzele esentiale ale unui contract de realizare a evaludrii strategice de mediu

Generalitdti - contextul organizational si motivele pentru care este necesara efectuarea
evaluarii strategice de mediu si ce decizii se asteapta sa influenteze;

Obiectul - identificarea, descrierea si evaluarea efectelor semnificative asupra mediului in ceea
ce priveste implementarea (denumirea documentului strategic sectorial), cele mai importante
constrangeri legate de mediu, resurse naturale si schimbarile climatice care influenteaza
performanta sectorului; Posibilitdtile pebtru imbunatatirea starii mediului.

Rezultatul - realizarea studiului de determinarea necesitatii de efectuare a evaluarii strategice
si elaborarea Raportului de evaluarea strategica de mediu pentru planul sau programul

Sarcini:

e Studiul determinarea necesitatii de efectuare a evaluarii strategice - analiza generala a
cadrului legislativ si institutional, planificarea acestora si descrierea documentelor
strategice in cazul in care acestea existd, descrierea beneficiarilor, a aspectelor cheie, a
scopului de mediu ce urmeaza a fi dezvoltat In raportul de evaluarea strategica de
mediu, recomandari asupra impactului indentificat si metodologiei de evaluare a
sectorului strategic, stabilirea termenilor de elaborare a Raportului de evaluare
strategica de mediu.

e Raportul privind evaluare strategici de mediu - bazat pe rezultatele studiului de
determinarea necesitatii, identificarea constrangerilor de mediu si schimbarilor
climatice, evaluarea impactului potential de mediu, analiza indicatorilor de performanta
si aprecierea capacitdtilor institutionale, elaborarea concluziilor si recomandarilor,
aspecte cheie ale analizei de mediu, identificarea si evaluarea riscurilor, constrangerilor
si oportunitatilor factorilor de mediu si scimbarilor climatice care afecteaza pozitiv sau
negativ eficienta si sustenabilitatea documentelor sectorului strategic, identificarea si
evaluarea impactului sectorului strategic, precum si in termenii vulnerabilitatii
riscurilor climatice, analiza indicatorilor de performanta, adresarea catre institutiile
regulatorii privind problemele de mediu identificate si prevederea acestora in
documentele strategice, suportul si angajamentele beneficiarilor stabilite in faza
scoping, concluzii si recomandari.

Planul de lucru

Expertiza
Raportare

e Prezentarea propunerii (Propunerea trebuie sa includa o intelegere a termenilor de
referintd si o descriere a abordarii generale a evaludrii strategice de mediu, in
conformitate cu aceste clauze subliniind urmatoarele: metodologia propusa pentru
participare a partilor interesate; abordarile propuse pentru definirea liniei de baza
privind mediul; metodologii pentru identificarea si evaluarea impacturilor, riscurilor,
oportunitatilor.)

e Perioada de raportare / forma raportului

Perioada de implementare si alocarea resurselor pentru activitatile planificate
Plata pentru serviciul prestata
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43. Atragem atentie ca in sarcina elaboratorului pot fi incluse si responsabilitatile privind
asigurarea consultarilor cu autoritatile competente si cu publicul, asa cum cere Legea
privind evaluarea strategici de mediu. Insi, elaboratorul in procesul de efectuare a
evaluadrii strategice de mediu mai organizeaza si alte sedinte (ateliere, consultari, focus
grup, mese rotunde etc.) cu partile interesat pentru identificarea problemelor, colectarea
datelor, colectarea alternativelor sau pozitiilor. Aceste sedinte nu sunt identificate cu
activitatile de consultare prevazute de Art.9-11 din legea mentionata.

44. Legea prevede c3, la selectarea elaboratorului evaludrii strategice de mediu initiatorul
trebuie sa tina cont de nivelul de instruire, competentele sectoriale si experienta de lucru
minimum de 3 ani. Atragem atentie, ca de rugula evaluarea strategica de mediu se face de
un grup de experti /specialisti, ce sunt uniti sub denumirea unei persoane juridice sau de un
scop comun. Respectiv, asa cum s-a mentionat mai sus, angajarea expertilor /specialistilor
se face in baza de concurs deschis si transperent, in ambele cazuri va fi nevoie de
elaborarea unui Caiet de Sarcini pentru realizarea evaluarii strategice de mediu. Elemente
esentiale ce ar trebui sa fie incluse intr-un Caiet de Sarcini pentru realizarea evaluarii
strategice de mediu sunt incluse in Caseta nr. 3.

Caseta nr. 3: Elementele de bazad ale unui caiet de sarcini elaborat pentru realizarea evaluadrii
strategice de mediu

Sarcina 1: Analiza situatiei si evaluarea prioritatilor de mediu

Consultantul va identifica prioritatile evaluarii strategice de mediu printr-o analiza a
aspectelor de mediu si preocuparile prioritare de mediu ale partilor interesate.

Sarcina 2: Analiza partilor interesate

Consultantul va identifica partile cheie interesate din sectorul public si privat care isi vor
analiza interesele si stimulente pentru dezvoltarea, planificarea si revizuirea rolului,
mandatului si legaturilor diverse parti interesate institutionale.

Sarcina 3: Evaluarea impactului potential asupra mediului al planului si evaluarea
alternativelor disponibile, precum si elaborarea masurilor de atenuare a efectelor negative.

Sarcina 4: Evaluarea punctelor slabe a guvernantei institutionale

Consultantul pentru evaluarea strategica de mediu va evalua capacitatea institutionala si de
guvernanta pentru gestionarea riscurilor de mediu prioritare.

Sarcina 5: Planul institutional, financiar, de guvernanta si de monitorizare

Consultantul pentru evaluarea strategici de mediu va formula propuneri concrete pe
termen scurt, mediu si lung. Aceasta va include cuantificarea resurselor necesare pentru
punerea In aplicare a acestor recomandari si formulareaa unui plan de monitorizare si evaluare
care implica participarea mai multor parti interesate pentru a preveni riscurile ce ar putea sa
parvina.

Sarcina 6: Diseminarea

Proiectul de raport de evaluare strategica de mediu si recomandarile vor fi validate intr-un
atelier de lucru care va convoca partile interesate sectoriale si la nivel regional.

Alte activitati de lucru:

e Contribuirea la elaborarea informatiei pentru etapa de determinare a necesitatilor
efectudrii evaluarii impactului asupra mediului, adica furnizarea de informatii initiale privind
starea de mediu si / sau sanatatea publicului a zonei care ar putea fi afectate si problemele de
mediu / sandtatea publica relevante pentru plan sau program

e Pregadtirea informatiei pentru Determinare a domeniului de aplicare a raportului
privind evaluarea strategica de mediu, adica:

- identificarea principalelor probleme de mediu si de sadnatate publicd care trebuie
abordate in continuare in evaluarea strategicd de mediu, precum si aspectele care nu sunt
relevante pentru un anumit plan sau program si, prin urmare, nu trebuie sa fie incluse in
analiza ulterioara,

- prezentarea alternative posibile sau optiuni care ar trebui abordate in cadrul elaborarii
strategice de mediu,
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- identificarea dimensiunea teritoriala a efectelor posibile,

- efectuarea analizelor si sondajelor care sa fie efectuate in continuare, precum si metode
si instrumente care sa fie utilizate,

- identificarea partilor interesate pentru a fi implicate in pasii ulteriori (inclusiv
autoritatile de mediu si sanatate publicd, precum si autoritatile publice).

e Pregadtirea Raportului privind evaluarea strategici de mediu care include toate
analizele necesare, adica:

- Analiza situatiei de baza / initiale pentru problemele de mediu si de sanatate publica
relevante planului sau programului;

- Evaluarea efectele probabile semnificative asupra mediului;

- Formularea masurilor de diminuare relevante

- Propunerea a schemelor de monitorizare

e Coordonarea implicarii partilor interesate, inclusiv a participarii publicului in cadrul
procesului de evaluare strategicd de mediu, inclusiv luarea in considerare a comentariilor si
sugestiilor primite in rapoartele de definire a domeniului si / sau evaluarii strategice de mediu.

e (Comunicarea si coordonarea cu echipa de planificare pentru a realiza o integrare
corecta a intrdrilor evaludrii strategice de mediu In documentul strategic.

e Comunicarea si coordonarea activitatilor cu autoritatea competenta pe procesul de
consultarea a Raportului de determinare a domeniului de aplicarea si a raportului privind
evaluarea strategica de mediu.

(Art.4 alin. (5)) Initiatorul asigura informarea si participarea autoritatii competente, a autoritatii
in domeniul ocrotirii sanatatii, precum si a altor autoritati interesate in functie de caracterul
planului sau programului, la toate etapele evaluarii strategice de mediu.

45. Acest articol stabileste cine aplica procedurile Legiil1/2017, care sunt competentele de
asigurare a informarii si implicarii publicului si autoritatilor, inclusiv autoritatii comptente
in cadrul procedurii de evaluare strategica de mediu.

46. Legislatia nationald prevede elaboarea de planuri si programe in diferite domenii de
activitate, necesare pentru dezvoltarea economico-sociala a statului. Astfel de planuri si
programe sunt ,tutelate” de diferite autoritati, de exemplu, cele din domeniul amenajarii
teritoriului, infrastructurii, din domeniul transporturilor, constructiilor, energetic etc.
Datorita impactului pe care aceste planuri si programe l-ar putea avea asupra mediului este
necesara aplicarea procedurii de evaluare strategica de mediu pe parcursul elaborarii
planului si programului. Procedura prevede, ca pe langa initiatorul planului si programului
trebuie sa fie implicate atat autoritatile de mediu cat si alte autoritati, precum cele cu
responsabilitati in domeniul sanatatii publice, industriei, agriculturii, etc., sau autoritati ale
administratiei publice locale (cu alte cuvinte, altele decat initiatorul de plan sau program).
Aceste autoritadti sunt identificate de initiator la etapa de evaluare prealabila.

47.Pentru a cunoaste cine trebuie sa fie informat si cine va fi implicat in procesul de consultare
a proiectelor de planuri sau programe, initiatorul trebuie sa identifice aceste categorii de
persoane. Indentificare se face prim mai multe metode. Ca rezultat o astfel de identificare
ofera informatii despre partile interesate in cadrul etapei de definire a domeniului de
aplicare a raportului privind evaluarea strategicd de mediu pentru plan sau program.
Institutiile identificate vor fi abordate si invitate sa participe in activitati de consultare cu
partile interesate si sa comenteze pe marginea rezultatelor produse de elaboratorul
evaluadrii strategice de mediu.
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(Art.4 alin. (6)) Cheltuielile pentru efectuarea evaluarii strategice de mediu le suporta initiatorul.

48. Prevederea data stabileste ca cheltuielile nu numai pentru elaborarea planului sau
programului trebuie sa fie prevazute de initiator, dar inclusiv si pentru efectuarea evauarii
strategice de mediu. Aceasta prevedere nu include nici-o exceptie, ceea ce ar insemna ca
obligatia data revine si pentru autoritatile publice centrale si pentru cele locale. Lipsa
planificarii cheltuielilor pentru efectuarea evaluadrii strategice de mediu, nu scuteste de
obligatia de efactuare aceastei evaludri si nici nu admite reducerea din etape sau
consultdri. Cheltuielile pentru efectuarea evaluaeii strategice de mediu pot fi realizate din
finantele publice sau in baza asistentei tehnice externe. Legea nu stabileste interzicere
pentru mixarea suportului: elaborarea planului sau programului dintr-o sursa si efectuarea
evaluadrii strategice de mediu din alta /e sursd/e.
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2.

ETAPELE EVALUARII STRATEGIE DE MEDIU

2.1. Generalitati privind etapele evaluarii strategice de mediu

(Art.6) Procesul evaluarii strategice de mediu se desfasoara conform urmatoarelor etape:

a) determinarea domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu;

b) elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu;

c) consultarea raportului privind evaluarea strategica de mediu cu autoritatile publice, cu publicul
interesat si, dupa caz, desfasurarea consultarilor transfrontaliere;

d) emiterea avizului de mediu.

49.
a)

b)
c)
d)

e)

Procedura de Evaluarea strategica de mediu este divizata in 5 (cinci) etape:

Etapa 1. - determinarea necesitatii (evaluarea prealabila a planului sau a programului)
(Art.5 al Legiinr. 11/2017);

Etapa 2. Determinarea domeniului de aplicare (Art.7 al Legii nr. 11/2017);

Etapa 3. Identificarea, predictia, evaluarea si atenuarea impactului potential, aceasta faza
corespunde procesului de elaborare a Raportului privind evaluarea strategica de mediu,
(Art.8 al Legii nr. 11/2017);

Etapa 4. Activitati de consultare, revizuire si post-adoptare. (Art.9-12, 14-15 al Legii nr.
11/2017);

Etapa 5. - Emiterea avizului de mediu (Art.9 al Legii nr. 11/2017);

2.2. Procedura de evaluarea prealabil

(Art.5 alin. (1)) In scopul determinirii necesititii de efectuare a evaludrii strategice de mediu

pentru

proiectele planurilor si programelor specificate la art. 3 alin. (2) si (3) se efectueaza o

evaluare prealabild pe baza criteriilor specificate in anexa nr. 1.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Pentru evaluarea prealabila initiatorul depune o solicitare oficiala insotita cu rezultatele
evaluarii prealabile efectuate pe baza criteriilor specificate in anexa nr.1 la prezenta Lege.
Model de solicitare este inclus in Tabelul nr.4 .

Solicitarea se depune in versiune pe hartie si la solicitare se va prezenta si versiunea
electronica. Solicitarea se depune la Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.

Evaluarea strategica de mediu se realizeaza pentru planurile si programele mentionate la
alineatele (2), (3) si (4) din articolul 4 ale Protocolul Evaluarea Strategica de Mediu, care
pot avea efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii.

Determinarea necesitdtii de efectuare a evaluarii strategice de mediu necesita o abordare
sistemica/de proces, care nu intotdeauna poate fi limitata doar la o lista pozitiva de actiuni
obligatorii de evaluare strategica de mediu. Importanta acestei etape se datoreaza functiei
sale de selectare care va pune baza unei evaludri strategice de mediu de o calitate bung,
economisind resursele financiare si timp.

Scopul determindrii necesitatii de efectuare a evaludrii strategice de mediu constd in
identificarea principalelor probleme de mediu, care ar putea afecta cadrul de decizie si
defini metodele de evaluare.

Procesul de determinare a necesitatii de efectuare a evaluarii strategice de mediu pentru
planuri si programe este prima etapa din procesul evaluarii strategice de mediu si este mult
mai complex, decat al unui proiect de activitate economica. Complexitatea se cauzeaza
datorita faptului ca planul si programul includ un sir de actiuni, care au o sfera de influenta
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mai vastd, sunt ajustate la diferite acte normative si ofera posibilitatea existentei unui sir
mai mare de alternative.

56. Determinarea necesitdtii presupune un cerc de intrebari, ce trebuie sa fie examinate in
timpul evaluarii, la fel ca si ,profunzimea” sau nivelul de detaliere a informatiei 1n timpul
examindrii fiecarei intrebari in parte. Determinarea necesitatii este orientata spre
asigurarea faptului ca Raportul de mediu la evaluarea strategica de mediu sa fie focusat si sa
contina informatie suficientad pe aspectele esentiale examinate in plan sau programa.
Totodata, sa fie pastrat un echilibru ca acest Raport sa nu fie supraincarcat cu date si
informatii, mai ales pe aspectele mai putin esentiale din plan sau program.

57. Evaluarea prealabila se face doar pentru planurile si programe prevazute in art. 3 alin. (2) si
(3). A se vede In detaliu comentariile la acest articol si aliniatele respective, la pagina 9 si
10 al prezentului ghid.

(Art.5 alin. (2)) Pentru efectuarea evaluarii prealabile, initiatorul, la etapa formularii planului sau
programului, prezinta autoritatii competente urmatoarele informatii:

a) informatii despre initiator:

- denumirea si adresa institutiei;

- numele, prenumele, adresa si datele de contact ale reprezentantului autorizat de initiator;

b) informatii privind planul sau programul:

- denumirea planului sau programului;

- fundamentarea necesitatii de elaborare a planului sau programului;

- principalele aspecte de protectie a mediului, incluse in proiectul planului sau programului;

- principalele directii si termenul de implementare;

- existenta unui cadru pentru proiectele si activitatile enumerate in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si pentru care este necesara autorizatia;

- impactul posibil semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ca urmare a
implementdrii planului sau programului;

- termenul de elaborare si metoda de aprobare a planului sau programului;

c) informatii privind teritoriul afectat:

- stabilirea teritoriului afectat;

- principalele caracteristici si probleme de mediu din teritoriul afectat.

58. Pentru a se putea parcurge in mod corespunzator aceastd etapa si a se lua decizia in
cunostinta de cauz3, este necesar ca documentatia depusa catre autoritatea competenta sa
fie compusa din doua compartimente: partea descriptiva si partea desenata.

59. In Partea descriptivi se include informatia specificatd in Caseta nr.4:

Caseta nr. 4. Continutul informatiei privind determinarea necesitatii efectudrii evaluarii
strategice de mediu

SOLICITARE
a) informatii despre inifiator
- denumirea si adresa institutiei
(Initiatorul panului /programului - autoritatea publicd locald sau centrald, care solicitd

determinarea necesitdtii, specificdnd-se denumirea acesteia, adresa juridicd, postald si
electronicd, datele de contact (numerele de telefon, fax si adresa de email), etc.)

- numele, prenumele, adresa si datele de contact ale reprezentantului autorizat de initiator;
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(Persoana de contact - se va indica numele, prenumele, functia ocupatd, adresa postald si electronicd,
numerele de telefon si fax ale persoanei care reprezintd initiatorul si asigurd orice actiune in legdturd
cu elaborarea planului sau programului si a procedurii evaludrii strategice de mediu.)

b) informatii privind planul sau programul
- denumirea planului sau programului;

(Denumirea completd si abrevierea a planului sau programului, dupd caz. Reamintim, cd denumirea
nu este un criteriu care ar determina necesitatea efectudrii sau neefectudrii evaludrii strategice de
mediu. Sunt supuse evaludrii strategice de mediu doar acele planuri si programe care corespund
criteriilorprevdzute in Art.3 al Legii nr.11/2017.)

- fundamentarea necesitdtii de elaborare a planului sau programului;

(Complexul de cercetdri si investigatii intreprinse ex-ante procesului de initiere a elabordrii
proiectului de plan sau program, care argumenteazd necesitatea initierii unei politici nationale sau
locale cu scopul stabilirii unor descrieri si analize a problemelor identificate / existente, identificdrii
obiectivelor aferente problemelor vizate, definerea instrumentelor de solutionare a acestor probleme
si impactul asteptat asupra statului si societdtii. Aditional, trebuie identificate riscurile posibile ale
implementdrii planului sau programului;

Fundamentarea trebuie sd descrie scopul si obiectivele, domeniul de aplicare, principalele
caracteristici ale acestuia, viziunile noi, activitatile/actiunile ce se doresc a fi intreprinse pentru
realizarea -planului sau programului.)

- principalele aspecte de protectie a mediului, incluse in proiectul planului sau programului;

(Determinarea necesitdtii este o metodd simpld si structuratd pentru identificarea principalelor
probleme sau riscuri legate de implementarea planului sau programului.
In contextul identificdrii aspectelor de mediu la etapa datd se formuleazd informatia ce ar reflecta:
e definirea (identificarea) pdrtilor interesate;
e definirea unor propuneri privind mediul (sau a unor aspecte orientative) care vor ghida
analiza mai detaliatd in procesul de efectuare a evaludrii strategice de mediu.)

- principalele directii si termenul de implementare;

(Descrierea succintd a domeniului de aplicare prevdzut la art.3 alin.1 si caracteristicele principale a
interventiei acestuia. Aici se indicd dacd actiunea presupune modificarea planului sau programului,
sau elaborarea unui document nou. Trebuie de indicat care este perioada de implementare a planului
sau programului.)

- existenta unui cadru pentru proiectele si activitatile enumerate in anexele nr. 1 si 2 la Legea
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si pentru care este necesara

autorizatia;

(Aici initiatorul indicd care este baza legislativa si politicd pentru elaborarea planului si programului;
La fel, initiatorul trebuie sd explice dacd in viitorul plan sau program va fi prevdzut implementarea
activitdtii ce cade sub incidenta Anexelor nr. 1 si 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului;) (adicd dacd, in urma planului sau programului, vor fi implementate proiecte care
necesitd EIA);

- impactul posibil semnificativ _asupra mediului, inclusiv_asupra sanatatii populatiei, ca

urmare a implementarii planului sau programului;

(Planurile si programele care sunt susceptibile de a avea efecte semnificative asupra mediului,
inclusiv asupra sdndtdtii populatiei sunt supuse evaludrii strategice de mediu. La etapd de
determinare a necesitdtii este descris doar impactul susceptibil asupra mediui. Etapa determindrii
necesitdtii efectudrii evaludrii strategice de mediu include descrierea potentialelor efecte
semnificative asupra mediului ale planurilor si programelor. Ulterior acestei etape, de la caz la caz, se
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examineazd individual pentru fiecare plan sau program, in vederea determindrii dacd poate avea
acestea efecte semnificative asupra mediului. )

- termenul de elaborare si metoda de aprobare a planului sau programului;
(Aici se indicd perioada completd de la initiere pdnd la aprobare, tindndu-se cont si de perioada
dedicatd pentru consultdri cu publicul si cu autoritdtile interesate. Se indicd dacd planul sau
programul va fi adoptat de Parlament, Guvern sau Consiliu raional sau local..)

c) informatii privind teritoriul afectat:

- stabilirea teritoriului afectat;
(In compartimentul dat din evaluarea prealabild se defineste si descrie teritoriul geografic pentru
care se va face evaluarea, deci s-ar inlude descrierea: zonei, localitdtii, regiunii asupra cdreia se va
desfdsura planul sau programul. Teritoriul este descris din mai multe puncte de vedere: administrativ,
geogrdfic si elementele de mediu. La fel, trebuie sd fie prevdzut dacd planul sau programul va avea
impact transfrontalier Harta zonei cu toate elementele ce sunt necesare pentru elaborarea/
implementarea planului sau programului sunt incurajate.)

- principalele caracteristici si probleme de mediu din teritoriul afectat.
(Informatia datd, in partea de evaluare, trebuie sd prevadd care sunt cele mai mari probleme de
mediu din teritoriul unde se va implementa planul sau programul. Problemele de mediu trebuie sd
facd referintd la elementele de mediu (aer, apd, sol, subsol, diversitatea biologicd) etc.)

60. Parte desenata, trebuie sa prezinte amplasarea in spatiu a obiectivelor/proiectelor ce se
doresc a fi dezvoltate in viitor, precum si incadrarea fata de ariile de protectie speciala/
zone protejate/ zone cu regim special, etc.

61. Informatia din etapa prealabild este prezentata de initiator autoritatii competente in forma
liberd, respectindu-se cerintele indicate mai sus. Se recomanda ca informatia perfectata
pentru etapa prealabila sa nu depaseasca 10 pagini.

(Art.5 alin. (3)) Autoritatea competenta examineaza informatia prezentata in termen de 10 zile
lucratoare, desfasoara consultari cu autoritatea din domeniul ocrotirii sanatatii, ia in considerare
opinia publicului, receptionata in conformitate cu art. 10 alin. (4), si emite avizul de evaluare
prealabild, plasindu-l pe pagina sa web oficiala in decurs de 5 zile lucratoare de la data emiterii.

62. Aliniatul dat stabileste procedura de examinare a informatiei care a fost elaborata de
initiator in vederea determinarii necesitatii de efectuarea a evaluarii strategice de mediu.

63. Autoritatea competenta in termen de 10 zil lucratoare trebuie sa examineze informatia
receptionata tinind cont de doua aspecte esentiale: partea administrativd a informatiei
prezentata conform solicitarilor (litera a) cu toate liniile si litera b) cu primele 5 (cinci)
linii) din Art.5 alin.2 si partea ce tine de identificarea impactului posibil semnificativ -
informatie ceruta conform (litera b) ultimele doua linii, si litera c) cu ambele linii) din Art.5
alin.2.

64. Respectiv, la partea administrativd, autoritatea competenta va stabili daca informatia
despre plan sau program indica urmatoarele:

- planul sau programul sunt orientate spre reglementarea unuia dincele 12 domenii
prevazute de art.3 alin.1 care stabilesc:

- utilizarea unor suprafete mici,

- realizarea la nivel local,

- prevad modificari minore ale planurilor si programelor prevazute la alin.(1);
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65.

66.

stabilesc realizarea proiectelor si activitatilor enumerate in anexele nr.1 si 2 din Legea nr.86
din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

La partea de identificare a impactului posibil semnificativ , autoritatea competenta va
verifica in baza criteriilor stabilite In Anexa 1 din Legea 11/2017 daca exita potential impact
asupra mediului sau sanatatii publicului. In ceea ce priveste efectele potentiale si zona care
ar putea fi afectatd, aceste criterii includ:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor;

b) natura cumulativa a efectelor;

c) magnitudinea si extinderea spatiala a efectelor (aria geografica si numarul populatiei

care poate fi afectatd);

d) riscurile pentru mediu, inclusiv pentru sanatatea populatiei;

e) caracterul transfrontalier al efectelor implementarii planului sau programului;

f) valoarea si vulnerabilitatea zonei care poate fi afectata din cauza:

- caracteristicilor naturale sau patrimoniului cultural special;

- depasirii standardelor de calitate a mediului sau a valorilor-limita;

- exploatarii intensive a solului;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor cu un statut de protectie recunoscut la nivel
national, comunitar sau international.

In aplicarea criteriilor prevazute in Anexa nr.1 de la Legea privind evaluarea strategica de

mediu, se recomanda ca autoritatea competenta sa adreseze intrebari specifice formulate in
contextul planului sau programului in cauzad. Tipurile de intrebari recomandate sunt
incluse in Tabelul nr.4.

Tabelul nr. 4 Tipuri de intrebari recomandate la etapa de determinarea necesitdtii evaludrii
impactului asupra mediului.

INTREBARI DA | NU

1.

comportamentul sau deciziile persoanelor, intreprinderilor, altor organizatii
neguvernamentale sau guvernamentale care ar putea duce la:

Planul sau programul ar duce la schimbari semnificative in actiunile,

a)

dezvoltarea infrastructurii si a cladirilor, folosirea terenurilor sau alte
schimbari la nivel urban sau rural?

b)

dezvoltarea terenurilor in zonele verzi sau in zonele de conservare a
naturii?

c) un impact negativ sau benefic asupra resurselor de mediu si / sau
naturale?

d) schimbarile In consumul de energie al societdtii si, Tn special, in
combustibili fosili si, prin urmare, In emisiile de dioxid de carbon si alte
gaze cu efect de sera?

e) schimbari ale consumului de alte resurse naturale ale societatii (de
exemply, apa, sol, substante minerale sau cele agregate)?

f) modificari ale cantitatii sau tipului de deseuri produse (solide, lichide,
periculoase) sau poluantilor eliberati in ap3, sol sau in aer?

g) modificari ale emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din alte surse (de
exemplu, metanul provenind de la activitatea zootehnica si de la depozitele
de deseuri)?

h) schimbari semnificative la comportamentul de calatorie?

i) impactul asupra oamenilor si a comunitatilor, de ex. prin cresterea
zgomotului, deranjamentelor sau neplacerilor?

2. In procesul de elaborarea a planului sau programului s-a luati in

considerare planurile sau programele mai detaliate din acelasi sector
(atunci cand sediscutd despre o ierarhie verticald) sau planurile si
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programele din alte sectoare la acelasi nivel (un sistem orizontal)?

Prezinta mediul local vreo constrdngere asupra dezvoltdrii zonei
geografice acoperite de plan sau program?

Implementeaza palnul sau programul cerintele legale care pot fi racordate
la utilizarea resurselor, producerea si managementul deseurilor sau alte
aspecte asociate promovarii dezvoltarii durabile?

Este scopul planului sau programului de a promova dezvoltarea durabila?
Aceste Intrebari pot fi adaptate pentru a se potrivi contextului planului sau
programului si naturii anumitor procese administrative. Raspunsul la
aceste intrebari poate necesita o discutie scurta, cu altii specialisti care au
cunostinte despre domeniile mentionate mai sus, de ex. deseuri, transport
si ecologie. Este important ca verificarea sa nu fie efectuata de o singura
persoand care nu intelege pe deplin interactiunile potentiale ale planului
sau programului cu o gama larga de date de mediu.

67.

68.

69.

70.

71.

Autoritatea competentd consultd celelalte autoritati (autoritatea de sanatate publica si
celelalte vizate in tema abordata de plan sau program) avand sarcina de a analiza daca
informatiile cuprinse in etapa de determinarea necesitatii sunt complete.

Aplicand prevederele Art. 10 alin. (4), autoritatea competenta efectueaza informarea si
consultarea publicului identificat. Modul de aplicare al Art. 10 alin. (4) este relatat la
capitolul privind consultarea publicului (vezi. Pag. 49 )

Legea privind evaluarea strategica de mediu prevede implicarea publicului cat mai devreme
posibil in procedura evaluarii strategice de mediu, precum si acordarea unor intervale de
timp suficiente astfel Incat publicul sa aibd destul timp pentru a studia informatiile
referitoare la plan sau program si a-si determine opinia.

Atat rezultatele consultarilor cu autoritatea din domeniul sanatatii, cat si cu publicul
interesat trebuie sa fie documentate (Intocmite procese verbale si lista participantilor), care
se pastreaza si ulterior se arhiveaza.

In urma examinarii informatiei depuse de initiator, rezultatelor consultirilor cu autoritatea
din domeniul ocrotirii sanatatii (procesul verbal al consultarilor) si rezultatele consultarilor
cu publicul (procesul verbal al consultarilor), autoritatea competenta ar putea examina trei
rezultate posibile:

a) planul sau programul nu este considerat a avea efecte semnificative asupra
mediului si, prin urmare, nu este necesara efectuarea evaludrii strategice de mediu. Totusi,
in astfeld e cazuri trebui sa fie pastrata o copie a rezultatelor examinarii informatiei privind
determinarea necesitatii efectudrii evaluarii strategice de mediu.

b) planul sau programul ar putea avea implicatii asupra mediului, dar acestea nu sunt
susceptibile de a fi semnificative in ceea ce priveste criteriile din anexa nr.1 la Legea privind
evaluarea strategica de mediu, in special la partea de identificare a impactului posibil
semnificativ . In acest caz, planul sau programul va face obiectul unei "inspectii de mediu"
pentru a determina necesitatea de a Intreprinde evaluarea strategica de mediu In timpul
viitoarelor revizuiri / modificari ale planului sau programului.

c) Planul sau programul ar putea avea implicatii semnificative asupra mediului si
natura planului sau programului este de asa fel incat acestea ar trebui evaluate in detaliu si
ar trebui sa se realizeze o evaluare strategica completa.
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72. Pe finalul evaludrii rezulatelor posibile, in baza celor mentionate mai sus, autoritatea
competentd emite "avizul de evaluare prealbila”. Avizul trebuie sa fie plasat pe pagina
web a autoritatii competente timp de 5 zile lucratoare de la data emiterii. Avizul emis este
expediat in original initiatorului, al doilea exemplar se pastreaza la autoritatea competenta
pentru documentarea procesului. La solicitare versiunea electronica poate fi expediata
initiatorului

(Art.5 alin. (4)) Avizul de evaluare prealabila se transmite in forma scrisa initiatorului, care il
plaseaza pe pagina sa web oficiald in decurs de 5 zile lucratoare de la data receptionarii

73. Avizul de evaluare prealbild, care prezinta rezultatele sarcinilor descrise mai sus, include: 1.
Introducere; 2. Scopul planului sau programului; 3. Rezultatele verificarii / consultarii
informatiei prezentate pentru evaluarea prealabila si a rezultatelor identificare a impactului
posibil semnificativ asupra mediului, daca este necesar. 4. Orarul si abordarea propusa
pentru procesul de evaluare strategica de mediu (daca o evaluare strategica de mediu este
considerata aplicabila). 5. Persoana de contact pentru comentariile publicului.

74. Daca In urma evaluarii realizate de autoritatea competenta rezulta ca planul sau programul
nu intra sub incidenta Legii 11/2017, aceasta informeaza initiatorul cd nu este necesara
obtinerea avizului de mediu si sa purceada la continuarea elaborarii respectivului plan sau
program.

75. Avizul trebuie sa fie plasat pe pagina web a Initiatorului timp de 5 zile lucradtoare de la data
receptionadrii avizului de evaluare prealabila.

(Art.5 alin. (5)) In cazul in care se ia decizia de efectuare a evaludrii strategice de mediu, initiatorul
asigura realizarea acesteia potrivit cu etapele stabilite, in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

76. Responsabilitatea de a efectua evaluarea strategicd de mediu dupa emiterea avizului de
evaluare strategica de mediu raméane pe seama initiatorului. Acesta fiind obligat sa respecte
etapele prevazute la Art.6 de Legea 11/2017.

2.3. Procedura determinarii domeniului de aplicare

(Art.7 alin. (1)) Pentru planurile si programele specificate la art.3 alin.(1)-(3), in privinta carora a
fost luata decizia de efectuare a evaluarii strategice de mediu, initiatorul stabileste proportiile si
gradul de detaliere a informatiei ce urmeaza a fi inclusa in raportul privind evaluarea strategica de
mediu conform cerintelor indicate in anexa nr.2, {inind cont de specificul planului sau programului.

77.Pentru a facilita desfasurarea procedurii de evaluare strategicd de mediu, trebuie sa
intelegem datele/indicatorii de mediu care ar putea fi afectate/afectati de actiunile-cheie
propuse in plan sau program, stabilirea unui cadru pentru identificarea si evaluarea
impactului acestor masurilor asupra calitatii mediului. Determinarea domeniului de
aplicare va asigura cd, autoritatea ramane axatd pe aspectele importante si nu pierde
resursele pe sarcini inutile.

78. Este important de mentionat, ca in cadrul etapelor 2 si 3 se efectueaza cercetari/evaluari in
baza cerintelor stabilite pentru Raportul privind evaluarea strategica de mediu, diferenta
fiind stabilitd doar in proportiile si gradul de detaliere a informatie. Fapt ce 1l determina
initiatorul.

79. Definirea domeniului de aplicare a evaluarii strategice de mediu este o metoda structurata
de identificare a riscurilor sau problemelor cheie de durabilitate aferente planului sau
programului 1n curs de elaborare. Definirea domeniului de aplicare va identifica problemele
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de mediu relevante (si de sanatate), care vor fi luate in consideratie ulterior in cadrul

evaludrii strategice de mediu si, de asemenea, (pe cat de posibil) pentru:

e adefini dimensiunea teritoriala a evaluarii;

e aidentifica partile interesate, ce vor fi implicate;

e a sugera metodele sau intrebarile specifice, care va ghida analizele ulterioare in cadrul
procesului evaluarii strategice de mediu.

80. Definirea domeniului de aplicare este importanta pentru eficienta procesului evaluarii
strategice de mediu, deoarece acesta va asigura accentul evaludrii strategice de mediu doar
pe efectele semnificative, care sunt relevante pentru planul sau programul propus.

81. Prevederile din Anexa 2 din Legea 11/2017 sunt cu titlu orientativ, fiecare informatie
despre plan/program trebuie sa fie adaptata la specificul domeniului din care face parte
acesta (amenajarea teritoriului si urbanism, agricultura, piscicultura, turism, energie, etc.).

(Art.7 alin. (2)) La determinarea domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica
de mediu, iniiatorul, in mod obligatoriu, desfasoara consultari cu autoritatea competenta si
autoritatea din domeniul ocrotirii sanatatii. Rezultatele consultarilor se consemneaza intr-un
proces-verbal care va contine lista cu informatiile agreate reciproc, necesara intocmirii raportului
privind evaluarea strategica de mediu si care este parte integranta a acestuia.

82. Pentru etapa de determinare a domeniului de aplicare se aplica criteriile de determinare a
necesitatii evaludrii startegice de mediu pentru planuri si programe stabilite In Anexa nr. 1
la Legea 11/2017, care contine criteriile pentru determinarea efectelor semnificative,
potentiale asupra mediului ale planului/programului analizat.

83. Pana la definitivarea listei cu informatii agreate necesare intocmirii Raportului privind
evaluarea strategica de mediu, initiatorul direct sau prin intermediul serviciilor oferite de
elaborator organizeaza consultarile atat cu autoritatea competentd, cat si cu autoritatea din
domeniul sanatatii.

84. Scopul acestor consultari este de a identifica care sunt datele si informatiile ce trebuie sa fie
reflectate in raport, se consultd pe marginea gradului de detaliere a acestor date si
informatii.

85. Convocarea initiatorului si autoritatilor trebuie sa se faca intr-un termen rezonabil, Tnainte
de data organizarii sedintei, pentru a avea timp suficient ca acestea sa convina asupra:

- organizarii sedinfei/sedintelor de consultare asupra efectelor posibile ale planului sau
programului;

- analizei comentariilor si sugestiilor parvenite de la publicul interesat;

- luarii deciziei etapei domeniului de aplicare a Raportului privind evaluarea strategica
de mediu.

86. Lista cu informatiile agreate reciproc este part integranta a Procesului-verbal elaborat in
urma consultarilor de determinare a domeniului de aplicare.

(Art.7 alin. (3)) In procesul elaboririi raportului privind evaluarea strategici de mediu,
autoritatea competenta care consulta initiatorul la determinarea domeniului de aplicare a
raportului poate solicita informatii suplimentare de la initiator.

87. Initiatorul trasnsmite o solicitare oficiala in scris catre autoritatea competenta privind
examinarea listei cu informatii ce tine de determinarea domeniul de aplicare a Raportului
privind evaluarea strategicd de mediu. Lista de informatii se transmite intr-un singur
exemplar, autoritatii competentr pentru examinare. Un alt exemplareste pus la dispozitia
publicului spre consultare la sediul initiatorului

88. Procesul de consultare este unul continuu, examinarea informatiilor ofera posibilitatea
pentru schimb de date si informatii cu autoritatea competenta.
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(Art.7 alin. (4)) Initiatorul ofera publicului posibilitatea de a participa la determinarea domeniului
de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu conform art.10 alin.(4).

89. Legea 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu prevede implicarea publicului cat mai
devreme in procedura de evaluare strategica, precum si acordarea unor intervale de timp
suficiente, astfel incat publicul sa aiba destul timp pentru a studia informatiile referitoare la
plan sau program si a-si forma o opinie. Publicul poate formula in scris comentarii si
propuneri la lista cu informatii agreate reciproc privind determinarea domeniului de
aplicare a raportului, conform art. 10 (alin.4), pe care le trimite la adresa initiatorului sila
adresa autoritatii competente, in termen de 10 zile calendaristice. Comentariile publicului
sunt luate in considerare in etapa de determinare a domeniului de aplicare, pentru planurile
si programele supuse acestei etape.

90. Anunturile initiatorului trebuie si fie publicate pe pagina proprie de internet. in cazul in
care inifiatorul planului sau programului nu are pagina proprie de internet, afisarea
planului sau programului in format electronic se poate face pe pagina de internet a
autoritatii competente implicata in procedura de evaluare strategica de mediu. Pentru a
asigura o informare cat mai larga a publicului despre plan sau program respectiv, este
recomandat ca atat anuntul cat si versiunea proiectului planului sau programului sa fie pusa
la dispozitia publicului si in format pe hartie la sediul initiatorului.

(Art.7 alin. (5)) Continutul-cadru al raportului privind evaluarea strategica de mediu, fara a tine
cont de specificul planului sau programului, este prevazut in anexa nr.2.

91. Anexa nr.2 din Legea 11/2017 privind evaluarea strategia de mediu prevede continutul
cadrul al raportului privind evaluarea strategica de mediu. Conducandun-ne de abordarea
etapei determinarii domeniului de aplicare a evaluarii strategice, venim cu un model de
structura a informatiei elaborata de initiator la etapa de determinare a domeniului de
aplicare a evaluarii strategice de mediu. A se vedea caseta nr.5. Modelul propus nu este o
structurd obligatorie a raportului, ci mai degraba o prezentare generalda a continutului
necesar, a carui structura poate fi modificata pentru a se potrivi contextului unui proces
specific ESM.

Caseta nr. 5 Model de structurd pentru informatia elaboratd la etapa de determinare a
domeniului de aplicare a evaludrii strategice de mediu

1. Scopul elaborarii listei de informatii pentru definirea domeniului de acoperire:
Scopul elabordrii acestei liste cu informtii este facilitarea etapei de determinare a domeniului de
aplicare a evaludrii strategice de mediu pentru plan sau program.

Definirea domeniului de acoperire a evaluarii strategice de mediu pentru plan sau program
cuprinde cateva activitati:
Analiza preliminara a situatiei de mediu (situatia initiald) a tarii/zonei/regiunii

e identificarea obiectivelor politicii de mediu (si de sanatate publica) relevante pentru

elaborarea si implementarea planului sau programului

e identificarea problemelor de mediu (si de sanatate publicd) primordiale relevante

pentru elaborarea si implementarea planului sau programului

e consultatii cu partile interesate

2. Descrierea continutului si a obiectivelor principale din plan sau program si a
conexiunilor acestuia cu alte planuri si programe:

Scopul acestei sectiuni este descrierea componentelor cheie ale planului sau programului, oferirea
informatiilor cu privire la obiectivele sale, procesul de planificare si problemele cheie sau solutiile
alternative de planificare examinate.

Sectiunile de mai jos ofera informatii de fond importante:

Initiatorul planului sau programului si organizarea planificdrii

Detaliile despre initiatorul planului sau programului - de ex., cine pune in aplicare Planul
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sau programul, ce Directie este responsabild pentru implementarea acestuia.

Detalii despre organizarea planificarii - numele, cine este responsabil de procesul de
elaborare a planului sau programului, care este titlul oficial al proiectului, etc.

Aproximativ 0,5 pagini

Continutul Planului

Descrierea argumentarii necesitatii elaborarii/actualizarii planului sau programului,
schita planului sau programului, cuprinsul, descrierea caracterului planului sau programului.
Explicarea problemelor pe care le va aborda planul sau programul (care vor fi diferentele
principale la compararea cu planului sau programul anterior).

Imaginea de ansamblu a alternativelor de planificare luate in consideratie (daca au fost
deja elaborate)

Aproximativ 2 pagini + 1-2 ilustratii grafice (de ex., harta teritoriului delimitat, cele mai
importante schimbdri planificate de utilizare a teritoriului sau domeniile de dezvoltare noi luate
in consideratie)

Procesul de planificare

Descrierea etapelor principale si perioadelor de elaborare a planului sau programului,
inclusiv graficul concret.

Informatie despre procedura formala a aprobarii a planului sau programului - cand, cum,
care este autoritatea care il va aproba, etc.

Aproximativ 0,5 - 1 pagini

Alte planuri sau programe relevante

Se vor identifica informatii despre alte planuri si programe care trebuie sa fie luate in
consideratie pe parcursul elaborarii si implementarii planului sau programului ce este in
proces de elaborare (de ex., planurile regionale, planurile nationale/regionale privind
transportul, planul national privind managementul deseurilor, si altele). Se enumera doar lista
documentelor relevante cu o descriere succinta de ce acest document concret este important
(de ex., acesta impune restrictii asupra dezvoltarii teritoriale, acesta descrie obiectivele pentru
planificarea locala, etc.)

Aproximativ 0,5-1 pagini

3. Starea componentelor de mediu
Aceastd sectiune oferd o descriere generald a situatiei de bazd a mediului, adicd, sumeazd
rezultatele analizelor preliminare ale aspectelor relevante ale situatiei curente de mediu, inclusiv
sdndtatea publicd, si evolutia posibild, in caz cd planul sau programul nu va fi implementat.

In baza analizei informatiilor disponibile din surse deschise de date de mediu si consultatii
preliminare cu partile interesate selectate, descrierea de baza este structurata impreuna cu
componentele principale de mediu.

e Aerul
Sursele principale de emisie
Situatia privind calitatea aerului - principalii poluanti, volumele de concentrare, ce depasesc
limitele legale ...
Aproximativ 2-5 pagini

e Apa
Calitatea apelor de suprafata si a apelor subterane
Aprovizionarea cu apa
Producerea si tratarea apelor reziduale
Inundatiile etc
Aproximativ 2-5 pagini

e Terenul si solul
Harta de utilizare a terenurilor si descrierea acestora, problemele si tendintele principale
Problemele principale relevante utilizarii terenului (conflicte, lipsa terenului pentru anumite
tipuri de dezvoltare, etc.);
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Eroziunea solului;
Alunecari de teren;
Contaminarea, etc.
Aproximativ 2-5 pagini
o Deseuri solide
Producerea deseurilor din resursele principale (de ex., deseuri miniere, deseuri menajere,
deseuri industriale, etc.), principalele tendinte din anii trecuti;
Capacitatile si perspectivele existente de tratare a deseurilor, etc.
Aproximativ 2-5 pagini
e Natura si biodiversitatea
Domeniile importante de biodiversitate ;
Teritoriile protejate;
Speciile principale, etc.
Aproximativ 2-5 pagini
e Sandtatea publica
Baza si tendintele demografice si epidemiologice (in perspectiva a 7-10 ani);
Factorii cheie ce influenteaza sanatatea publica In {ara;
Infrastructura si tendintele sanatatii publice, etc.
Aproximativ 2-5 pagini
e Situatia si tendintele socio-economice
Oportunitati de angajare in campul muncii, somajul, migratia fortei de munca;
Venituri si cheltuieli;
Infrastructura sociala;
Aproximativ 2-5 pagini
e Patrimoniul cultural
Patrimoniul tangibil;
Patrimoniul netangibil
Aproximativ 2-5 pagini
e Alte probleme
Alte probleme importante ce nu au fost descrise mai sus

Pentru fiecare componenta de mai sus se va elabora o descriere succinta (2-5 pagini) a situatiei
din tara / zona/regiune. Analiza va fi consolidata prin utilizarea datelor disponibile si a datelor
vizuale (grafice, harti, statistici), daca este necesar. Aceasta se va elabora in baza urmatoarelor
intrebari de reper:

1 Care este tendinta generald (de ex., in ultimii 5-10 ani) pentru un factor anumit (indicator,
temd)?

2. Domeniul de acoperire geograficd a tendintei, domeniilor care au fost afectate de cdtre
acest factor?

3. Ce teritorii ar putea fi afectate in viitor?

4. Poate tendinta datd sd afecteze domeniile de importantd specificdi (de ex., ariile
protejate)?

5. Care este importanta relativd a tendintei intr-un teritoriu determinat (important, foarte
important, critic de important...)?

6. Sunt efectele cauzate de tendinte pozitive sau negative?

7. Sunt efectele cauzate de tendintd reversibile sau ireversibile?

8. Existd vreun factor (indicator, temd) stabilit pentru politica tintitd sau o valoare limitd in
legislatie, etc.? 9. Care este relatia dintre tendinta curentd si aceastd tintd?

Analiza va avea scopul sa stabileascd fortele promotorii din spatele fiecirei tendinte
problematice identificate Intr-un teritoriu determinat (de ex., care este cauza concentratiei
mari de particule de praf din aer sau care sunt factorii responsabili pentru contaminarea apei in
fantanele din zonele rurale). De asemenea, se va sublinia care din aceste forte promotorii pot fi

influentate de elaborarea si implementarea planului sau programului.
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Recomanddm: La pregatirea analizei pentru componentele individuale de mediu, sa fie
organizate consultari /atelier de definire a domeniului de acoperire a evaludrii strategice.
Acestea pot fi incluse intr-un tabel - vezi mai jos, care se completeaza cu problemele
identificate de participantii la consultare/atelier.

In concluzie, cu privire la fiecare sectiune de mai sus (de ex., aer, ap3, etc.), se va prezenta
identificarea necesitati pentru o analiza ulterioara - adica, aceasta va specifica daca o anumita
problemad/tema/chestiune trebuie sa fie analizata in detalii (cu mai multe date) la urmatoarele
etape ale evaluarii strategice de mediu si sa fie sugerate consultatii suplimentare si surse de
date, daca este necesar (de ex., necesitatea consultarii cu o institutie specifica sau necesitatea
datelor de la o publicatie sau baza de date specifica).

4. Obiectivele politicii de mediu

Aceastd sectiune oferd informatii cu privire la obiectivele existente relevante de mediu, inclusiv de
sdndtate, stabilite la nivel international, national sau altele, care sunt relevante pentru plan sau
program.
In baza analizei preliminare si a consultatiilor cu planificatorii si alte parti interesate,
urmatoarele documente strategice relevante pentru elaborarea si evaluarea planului sau
programului au fost identificate:

e Documentele strategice relevante
Se enumerda documentele principale care trebuie sa fie respectate de catre planul sau
programul (de ex., documentele regionale de planificare a spatiului, planuri privind
infrastructura nationald de gestionare a deseurilor) si descrierile lor succinte (inclusiv
descrierea de ce ele sunt importante pentru procesul de planificare al planului sau
programului).

e Obiectivele politicii de mediu si a sandatdatii publice
Pentru fiecare componenta cheie (de ex. aer, apd, sandtate publica, etc.), se enumera
obiectivele/sarcinile/tintele din documentele strategice oficiale cu privire la politica de
mediu/sanatate (de ex., strategia privind protectia mediului, strategia de gestionare a
deseurilor, politica de protectie a apelor, si altele). Vedeti modelul de tabel nr.1 si 2

Model de Tabel nr.1.

Obiective Relevanta cu Notite

planul sau

programul
Apa
1. +
2. -
Aer -

+
Sanatate
Aspecte socio-economice
Model de Tabel nr.2.
Obiectivul Obicetivele strategice Obiectivele din plan Novelul de
documentului strategic | ale zonei pentru care se sau program corespundere
national elaborarea planul sau
progrmaul

5. Analiza partilor interesate
Aceastd sectiune oferd informatii despre pdrtile interesate identificate in cadrul etapei de
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determinare a necesitdtii de efectuare a evaludrii strategice de mediu pentru planuri sau
programe.

Partile interesate enumerate vor fi abordate si invitate sa participe in activitati de consultare cu
partile interesate si sa comenteze pe marginea rezultatelor produse de expertii evaluarii
strategice de mediu.

Se enumerad partile interesate cheie pentru evaluarea strategica de mediu pentru planul sau
programul concret - inclusiv grupurile vulnerabile si autoritatile publice afectate;

Identificarea principalele interese si ingrijorari ale partilor interesate se face , de regulg, in
baza analizei din oficiu a expertilor si consultatiilor cu privire la determinarea domeniului de
aplicare a evaluarii strategice de mediu)

Lista elaborata se foloseste si pentru a perfecta lista invitatilor la urmatorul atelier de lucru in
cadrul de evaluare strategica de mediu. Vedeti modelul de tabel nr.3

Model de Tabel nr.3.

Partea interesata interesul/ingrijorarea
(institutia/reprezentantul)

exemple

Consiliul raional Oferd aprobarea finald a Planului sau programului
ONG X'Y. Se opune zonei i dustriale.

Institutul national de Detine date despre calitatea aerului n zond
sdndtate

6. Problemele principale de mediu
Urmdtoarea sectiune identificd principalele probleme de mediu, inclusiv de sdndtate, care sunt
relevante pentru plan sau program si care vor fi ulterior solutionate la urmdtoarele etape ale
procesului de evaluare strategicd de mediu.

Identificarea problemelor primordiale se bazeaza pe analiza preliminara a situatiei mediului
intr-un teritoriu determinat si pe contributiile obtinute din consultarile anterioare cu partile
interesate selectate. De asemenea, se vor lua in consideratie obiectivele politicii existente de
mediu relevante pentru contextul elaborarii planului sau programului.

Tabelul de mai jos ofera o privire generald asupra problemelor primordiale. Vedeti modelul de
tabel nr.4

(Tabelul poate fi modificat/imbundtdtit pe parcursul procedurii de definire a domeniului de
aplicare)

Model de Tabel nr.4.

Aspectele de
mediu si | Ingrijoririle si
sanatate problemele specifice
identificate
Sanatatea
publica
Biotiversitatea
Aer

Apa
Managementul
de deseuri
Solul/terenuri

Zonele
geografce de
ingrijorare

Legaturile probabile cu
planul sau programul
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Evaluarea riscurilor cumulative ( In e baza rezultatelor evaludrii de mai sus, se pregdtiti o
analizd a impactului cumulativ potential asupra componentelor de mediu identificate). Vedeti
modelul de tabel nr.5 ( pentru fiecare component de mediu identifciat se pregateste un tabel.

Model de Tabel nr.5.

Componenentul de mediu Calitatea aerului

Componente identificate Impactul cumulativ Alternative si masuri de
din plan sau program cu posibil atenuare si imbunatatire
impact semnificativ pentru a fi examinate

asupra mediului

Apa

Deserui

Sanatatea

7. Recomandari preliminare
In aceastd sectiune se discutd conflictele potentiale si impacturile negative ce rezultd din
implementarea planului sau programului, precum si se formuleazd recomanddrile preliminare
pentru prevenirea, reducerea sau atenuarea oricdror efecte adverse semnificative asupra
mediului.

8. Identificarea necesitatilor pentru analizele si consultarile ulterioare
Acest capitol prezintd rezumatul necesitdtilor identificate pentru analizele ulterioare si
propunerile formulate pentru consultatiile ulterioare. Informatiile lipsd si lacunele din date sunt
confirmate pentru a facilita activitatea analiticd ulterioard si procesul constitutional al evaludrii
strategice de mediu.

9. Identificarea impactului transfrontalier semnificativ asupra mediului
Nu se asteaptad careva impacturi transfrontaliere semnificative, sau se asteapta si care este
acesta

10. Anexe si materiale de suport (de ex. harti)
Harti
Procesele verbale ale sedintelor consultative

(Art.7 alin. (6)) Lista cu informatiile agreate reciproc, care trebuie inclusa in raportul privind
evaluarea strategica de mediu, se ia in considerare de catre initiator la intocmirea caietului de

sarcini pentru elaboratorul raportului.

92. Raspunsul oficial al autoritatii competente referitor la rezultatele etapei de determinare a
domeniului de aplicare se transmite initiatorului, in termen rezonabil de la primirea
solicitarii. La perfectarea acestui raspuns se i-au in consideratie, obligatoriu, rezultatele

consultarii publicului si consultarii celorlalte autoritati.

93. Toate informatiile agreate de catre autoritdti si opinia publicului trebuie sa fie inscrise in
caietul de sarcini pentru elaborarea Raportului de evaluare strategica de mediu. Cerintele
privind caietul de sarcini a se vedea la pct. 44. In cazul in care, caietul de sarcini a fost
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elaborat la etapele initiale (conform Art.6 al Legii 11/2017), initiatorul trebuie sa ajusteze
acest caiet de sarcini conform recomandarilor/propunerilor din scrisoarea autoritartii
competente emisa la etapa de determinare a domeniului de aplicare a Raportului privind
evaluarea strategica de mediu.

94. Planul sau programul pentru care nu este necesara evaludrii satrategice de mediu, ca
urmare a etapei de determinare a domeniului de aplicare, pot fi supuse adoptarii, de catre
initiatorul planului sau programului, fird a mai fi obligatoriu avizul de mediu. In aceste
cazuri, autoritatea competenta instiinteaza inifiatorul in scris despre faptul ca nu se emite
aviz de mediu pentru plan sau program, respectiv si ca acesta poate inainta planul sau
programul spre aprobare, conform procedurii stabilite de legislatia In vigoare pentru
aprobarea/adoptarea acestor categorii de documente de politici. Si In acest caz decizia se
motiveaza.

2.4. Elaborarea Raportului privind evaluarea strategica de mediu

(Art.8 alin. (1)) Elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu se bazeaza pe
informatiile agreate reciproc, identificate in procesul de determinare a domeniului de aplicare a
acestuia. Raportul privind evaluarea strategica de mediu identifica, descrie si evalueaza posibilele
efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, pe care le poate avea
implementarea planului sau programului, precum si alternativele rezonabile, tinind cont de
obiectivele si suprafata geografica acoperita de plan sau program.

95. Raportul privind evaluarea strategicd de mediu este un instrument important pentru
integrarea consideratiilor de mediu in procesul de pregatire si aprobare/adoptare a
planului sau programului, deoarece asigura ca efectele semnificative asupra mediului,
identificate, descrise si evaluate sunt luate In considerare in cadrul elaborarii planului sau
programului. Elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu si integrarea
consideratiilor de mediu in pregatirea si aprobarea/adoptarea planului sau programului
constituie un proces interactiv care contribuie la gasirea solutiilor durabile in luarea
deciziilor.

96. La etapa de elaborare a Raportului privind evaluarea strategica de mediu se trece doar cand
este finalizata etapa de determinare a domeniului de aplicare si autoritatea competenta
emite raspunsul oficial In acest sens.

97. Etapa elaborarii Raportului privind evaluarea strategica obligatoriu, include consultatari cu
autoritatile publice implicate, cu societatea civild, si daca este necesar informarea si
consultatarea transfrontaliera.

98. In Raportul privind evaluarea strategici de mediu trebuie si fie identificate, descrise si
evalate potentialele efecte semnificative asupra mediului ce pot sa se dezvolte in timpul
implementarii planului sau programuly, la fel sunt incorporate si alternativele rezonabile.
Raportul elaborat va fi utilizat in procesul adoptirii/aprobarii planului sau programului. In
cadrul acestei etape are loc:

a) definitivarea proiectului planului sau programului; si
b) elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu;

99. Este foarte important de retinut ca atat definitivarea proiectului planului sau programului,
cat si elaborarea raportului se realizeaza simultan, pe masura ce se definitiveaza proiectul
avand loc si evaluarea staegicd de mediu. Astfel, evaluarea strategici de mediu se
desfasoara In timpul pregatirii planului sau programului, Tnainte de adoptarea sau
supunerea acestuia unei proceduri de aprobare/adoptare, si se finalizeaza prin raportul de
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evaluare strategici de mediu. Ca atare, efectuarea evaluarii strategice de mediu
concomitent cu definitivarea planului sau programului este una dintre cerintele esentiale
ale Legii 11/2017.

100. De exemplu, daca evaluarea strategica de mediu identifica zone din plan sau program in
care efectele asupra mediului sunt semnificative si nu se inscriu in obiectivele de mediu ale
zonei, planul sau programul trebuie modificat astfel, incat sa se asigure inscrierea planului
sau programului In obiectivele de mediu ale zonei respective. Cu alte cuvinte, in cazul in care
evaluarea stretegica de mediu releva ca alternativa planului sau programului studiata poate
avea efecte semnificative asupra mediului, atunci trebuie analizata o alta alternativa, care sa
nu aduca atingere mediului si sa se Inscrie in obiectivele de mediu identificate.

101. Un lucru esential ce trebuie realizat in timpul elaborarii raportului privind evaluarea
strategica de mediu este ca, pornind de la starea actualda a mediului si a sanatatii populatiei
din zona in care se presupune a fi implementat planul sau programul, sa se realizeze o
prognoza a starii mediului si a sanatatii populatiei in lipsa implementarii planului sau
programului respectiv (asa-numita alternativa ,0”). Subliniem, ca este obligatoriu ca
alternativa ,0” sa fie realizata. Ea reprezinta unul din criteriile pe baza caruia se evalueaza
efectele implementarii planului sau programului propus. Este important sia precizam ca
aceasta alternativa reprezinta punctul de plecare pentru orice discutie privind modelarea
confinutului planului sau programului in discutie si elaborarea raportului privind evaluarea
strategica de mediu.

102. Toate ipotezele studiate si concluziile trase pe parcursul etapei de determinare a
domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu (Art.7 din Legea
11/2017) trebuie sa se regaseasca in Raportul privind evaluarea strategica de mediu.

103. Pentru a putea determina care este cea mai buna modalitate, din punct de vedere al
protectiei mediului, de realizare a obiectivelor specifice avute in vedere la elaborarea
planului sau programului, este necesar ca inifiatorul sa proiecteze/sa elaboreze mai multe
alternative ale acestuia (inclusive alternativa ,0”). In elaborarea alternativelor, initiatorul are
obligatia de a lua in considerare, de asemenea, modul in care se indeplinesc obiectivele de
mediu si respectarea conditiilor de protectia mediului.

104. In delimitarea ,alternativei rezonabile”, un prim criteriu il constituie obiectivele planului
sau programului si aria geografica a acestuia. Al doilea criteriu este acela al ,realitatii”
alternativelor.

105. Conform primului criteriu — obiectivele planului sau programului si aria geografica - se
poate discuta despre alternative de plan sau program sau despre alternative diferite in cadrul
unui plan sau program. In practici, de obicei, se evalueaza diferite alternative in cadrul unui
plan sau program (de exemplu, diferite moduri de eliminare a deseurilor in cadrul unui plan
de management al deseurilor sau diferite modalitati de dezvoltare a unei zone in cadrul unui
plan de utilizare a terenurilor). Asadar, o alternativa constituie un mod diferit de indeplinire a
obiectivelor planului sau programului.

106. Cel de al doilea criteriu - al ,realitdtii” - Inseamna ca alternativele propuse a fi studiate
trebuie sa corespunda realitatii, adica ele trebuie sa tina cont de conditiile reale, existente ,pe

teren”, de situatia de fapt prezenta.

107. Varinatele alternative care pot fi examinate in procesuld e elaborare a planului sau
programului sunt indicate in figura nr.2
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Figura nr.2. Gruparea aletenativelor pentru examinare
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108. De asemenea, alternativele prezentate trebuie sa fie in competenta materiala si teritoriala a
initiatorului de plan sau program. Motivul studierii alternativelor este acela de a gasi
modalitati de reducere sau de evitare a efectelor semnificative adverse asupra mediului care
pot fi generate de implementarea planului sau programului.

109. In continuare initiatorul testeazi corelarea intre obiectivele planului sau programului cu
acelea obiective ale evaludrii strategice de mediu, in vederea identificarii potentialului
sinergetic. Informatia data ajutd, in realizarea optiunilor planului sau programului, si in unele
cazuri chiar imbunatatirea obiectivelor planului sau programului. Astfel, scopul de testare a
obiectivelor planului sau programului impotriva obiectivelor evaluarii strategice de mediu
este de a asigura ca obiectivele generale ale programului sau planului sunt in
concordanta cu obiectivele evaluarii strategice de mediu si furnezeaza un cadru
corespunzator pentru formularea opiniei asupra planului sau programului.

110. Motivul studierii alternativelor este acela de a gasi modalitati de reducere sau de evitare a
efectelor semnificative adverse asupra mediului, care pot fi generate de implementarea
planului sau programului.

111. O etapad importanta in elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu este cea
de identificare a efectelor de mediu. Scopul acestei etape este de a prezice si evalua efectele
propunerii si alternativele principale. Deseori, propunrile pentru planuri/programe, si
efectele acestora asupra mediului sunt dificil de localizat/identificat In timp si spatiu, mediate
de factorii externi. Pentru identificarea efectelor de mediu se utilizeaza urmatoarele metode:

- metode bazate pe indicatori pot indica “directia miscarii” a unui impact, de ex. accentuarea
diminudrii habitatului, reducerea volumelor de deseurilor nocive.

- metode bazate pe proiectie folosite pentru a face fata incertitudino,i include evaluarea
trendurilor si dezvoltarea scenariilor potentiale. Pentru planurile sau programele ce initiaza
anumite proecte, impactele de mediu sunt mai usor de identificat si prezise.

- metodele evaludrii impactului asupra mediului folosite pentru evaluarea strategica de mediu,
respectiv cu ajustarile de rigoare, includ: matricele de impact, sistemul geografic
informational (GIS) si compararea evaludrii riscurilor.

112. In asemenea cazuri, nici 0 metodd nu poate fi suficient de eficientd pentru a acoperi
potentialul impact. Identificarea potentialului impact sau efect asupra mediului include:

e identificarea schimbarilor a stdrii initiale a mediului ce sunt presupuse cda vor aparea in

procesul de implemntare a planului sau programului, incluzand si alternativele. Acestea pot fi
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comparate intre ele, cu alternativa “a nu face nimic” (fdrd program sau plan) si cu obiectivele
privind evaluarea strategica de mediu.

e descrierea acestor schimbari in importanta termenilor, scara lor geografica, si perioada in care
ele vor decurge, indeferent daca efectele sunt permanente sau temporale, pozitive sau negative,
probabile sau putin probabile, frecvente sau rare, indiferent daca ele sunt secundare,
cumulative si/sau sinergetice.

113. Evaluarea alternativelor nu trebuie sa fie exprimata in termini exacti sau cantitativi. Acestea
pot fi exprimate in termeni intelesi asa ca “devenind mai bune sau mai rele” sau o scara de la
++ (foarte pozitiv) pina la -- (foarte negativ). Asa dar, calitative nu inseamna “ghicite”.
Prognozele trebuie sustinute cu probe, asa ca referintele la cercetari, discutii sau consultari,
care vor ajuta realizarii evaluarii strategice de mediu pentru a ajunge la concluziile necesare.
Raportul privind evaluarea strategicd de mediu trebuie sa documenteze orice incertitudine
sau limitare a informatiei fundamentale pentru prognozele calitative si cantitative.

114. In cazul in care pentru proiectele economice ce reiese din planul sau programul respectiv,
trebuie sa fie efectuata evaluarea impactului asupra mediului, conform Legii 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, este preferabil ca Documentatia privind evaluarea
impactului asupra mediului sa se bazeze pe informatiile de cercetdri efectuate pentru
evaluarea strategicd de mediu. Dar nu intotdeauna aceasta este convenabil sau chiar posibil,
ca informatia si datele sa fie furnizate la acel nivel de detaliere necesare pentru procedura
evaluadrii impactului asupra mediulu pentru proiectele ce riesa din plan sau program. Ceea ce
ar insemna ca evaluarea impactului asupra mediului necesita detalierea informatiei si datelor
cat mai mult posibil.

115. Evaluarea efectelor include formarea opiniei asupra faptului, daca efectele prognozate sunt
sau nu importante pentru mediu. Pentru determinarea importantei potentialului impact (ce
pot fi atenuate) se aplica metoda evaluarii comparative a criteriilor si obiectivelor de mediu
(prestabilite in politicele de meddiu). Un astfel de exercifiu permite celor ce decid asupra
planului sau programului sa ia in consideratie daca proiectul de document propus este in
concordanta cu aspectele de mediu. Daca este posibil, poate fi schitat bilantul efectelor
pozitive si celor negative (in format financiar sau narativ) prin prezentarea diferitor domenii
de interese. Abordarea data va permite ilustrarea spectrului incertitudinilor (cazul cel mai
bun/rdu). Daca optiunile majore si rezultatele de baza pentru planul/programul sunt luate in
considerare de initiator, atunci poate fi utilizata analiza senzitivitatii. (Analiza de senzitivitate
reprezintd punctul de plecare al analizei riscurilor proiectului si riscurilor majore care
trebuie luate in considerare de toate partile implicate, fie beneficiari, finantatori sau chiar
grupuri {inta). O astfel de analiza va permite testarea consecinfelor schimbarilor prognozate
si justificarea efectudrii evaluarea strategici de mediu. In procesul evaludrii alternativelor,
exercifiul poate fi efectuat pe baza judecatii expertilor sau prin compararea cazurilor cu
actiuni similare.

116. Obligatia de a identifica, descrie si evalua alternativele posibile/viabile trebuie vazuta in
contextul Tndeplinirii obiectivului prevazut la art.1 al Legii 11/2017 - acela de a asigura ca
efectele implementarii planului sau programului asupra mediului sunt luate in considerare in
timpul pregatirii/elaborarii acestuia, adica inaintea adoptarii lui.

(Art.8 alin. (2)) Raportul privind evaluarea strategici de mediu, elaborat conform
prevederilor alin. (1), trebuie sa conf{ina informatii corelate cu cunostintele si metodele de evaluare
existente, cu continutul si gradul de detaliere ale planului sau programului, cu stadiul acestuia in
procesul de luare a deciziei. Pentru a evita dublarea evaluadrii strategice de mediu, rezultatele
evaludrii pentru planurile si programele elaborate la nivel national trebuie sa fie luate in
considerare la evaluarea strategica de mediu a planurilor si programelor elaborate la nivel local, si
invers.
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117.Expresia ,continutul si nivelul de detaliere al planului sau programului” inseamna ca, in cazul
unui plan sau program de nivel national, raportul privind evaluarea strategica de mediu
pentru acesta poate sa nu contina informatii sau analize foarte detaliate, insa un grad mai
mare de detaliere este necesar pentru raportul privind evaluarea strategica de mediu al unui
plan sau program de la un nivel ierarhic inferior, care el insusi contine mai multe detalii.
Asadar, raportul privind evaluarea strategica de mediu pentru un plan sau program national
poate sda nu analizeze efectele planului sau programului asupra, de exemplu, fiecarui
ecosistem acvatic din tara ins3, raportul privind evaluarea strategica de mediu pentru un plan
de urbanism trebuie sa cuprinda si efectele planului asupra raurilor sau altor cursuri de apa
din sau de langa localitatea respectiva.

118.Informatiile privind relatiile cu alte planuri si programe relevante plaseaza planul sau
programul intr-un context mai larg: informatiile pot fi, de exemplu, legate de stadiul planului
sau programului in procesul de luare a deciziilor sau de contributia acestuia, impreuna cu alte
planuri sau programe, la modificarea conditiilor de mediu Intr-o anumita zona. Astfel,
planurile sau programele relevante pot fi cele situate la niveluri ierarhice superioare (din
care face parte si planul sau programul vizat) sau cele elaborate pentru alte sectoare de
activitate, dar care afecteaza aceeasi zona sau zone adiacente/vecine.

119.Alinatul dat scoate in evidenta necesitatea de rationalizare a muncii de colectare si de
prelucrare a informatiilor in sensul ca, informatiile relevante (care pot include atdt analize
cat si date), deja disponibile din alte surse pot fi folosite in compilarea unui raport privind
evaluarea strategica de mediu. Acest lucru este evident in cazul planlurilor si programelor
care fac parte dintr-o ierarhie, evitidndu-se astfel duplicarea evaluarii strategice de mediu.

120.Prin urmare, se pot folosi informatii de mediu (analize si date) continute intr-un raport
privind evaluarea strategici mediu pentru un plan sau program la nivel regional, in
elaborarea unui raport privind evaluarea strategica de mediu pentru un plan la nivel local.

121.Informatiile obtinute in evaluarea de mediu pentru un plan sau program dintr-un sector (de
ex., din implementarea unui plan sau program din sectorul ,calitatea apei”) pot fi folosite In
evaluarea strategica de mediu pentru un plan sau program din alt sector (managementul
deseurilor, amenajarea teritoriului).

(Art.8 alin. (3)) Pentru furnizarea informatiilor prevazute in anexa nr. 2 pot fi utilizate
informatiile disponibile privind impactul asupra mediului al planurilor si programelor, care au fost
obtinute la alte niveluri de luare a deciziilor sau din alte acte normative.

122. In procesul elaboririi raportului privind evaluarea strategici de mediu este important
prcesul de colectare si de prelucrare a informatiilor. Daca informatia se preia din alte
documente de evaluare de mediu, se face referinta la aceste documente, indicindu-se si adresa
de Internet.

(Art.8 alin. (4)) La intocmirea raportului privind evaluarea strategica de mediu initiatorul
stabileste autoritatile administratiei publice cu care se vor efectua consultari asupra raportului si
asupra planului sau programului si care, in virtutea responsabilitatilor specifice, pot fi interesate de
impactul asupra mediului care va avea loc ca urmare a implementarii planului sau programului
respectiv.

123. Initiatorul stabileste autoritatile publice ce trebuie sa fie implicate in procesul elaborarii
raportului privind evaluarea strategica de mediu. In aceasta lista trebuie sa fie incluse:
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- autoritatile competente de mediu, care au sarcina:

e de a supraveghea includerea obiectivelor de mediu in raportul privind evaluarea strategica
de mediu;

e de afurniza informatiile de mediu detinute;

e de a atrage atentia asupra aspectelor sensibile ce trebuie luate in considerare la elaborarea
planului sau programului si a alternativelor acestuia, precum si a celor care trebuie evaluate
in raportul privind evaluarea strategica de mediu;

- autoritatile de sanatate, care au sarcina:

e de a urmari integrarea aspectelor privind sanatatea populatiei In dezvoltarea planului sau
programului, astfel incat sa se reduca potentialul impact asupra sanatatii populatiei;

e de a furniza date statistice, alte informatii privind starea sanatatii populatiei, relevante
pentru definitivarea planului sau programului discutat,

e de a avea o contributie substantiala la derularea acestei etape, din perspectiva prioritatilor
privind sanatatea populatiei;

- alte autoritati interesate de efectele implementarii planului sau programului, cum sunt, de
exemplu: din domeniul transportului, al afacerilor interne, industriei si energiei, etc.
- autoritatile identificate ce sunt interesate de efectele implementarii planului sau programului;

124. Lista autoritatilor identificate de initiator, denumirea acestora si datele de contact poate fi
aceeasi ce a fost stabilitd la etapa de determinare a domeniului de aplicare (conform Art.7
alin.2) sau poate fi extinsd/ajustata

125. Toate aceste autoritati trebuie, pe langd a furniza informatiile de care dispun si care sunt
relevante pentru elaborarea planului sau programului, sa colaboreze activ la dezvoltarea
planului sau programului in cauza si a alternativelor acestuia.

126. Initiatorul planului sau programului este responsabil de mentinerea comunicarii cu
autoritatile identificate, stabileste data si locul primei reuniuni a acestora (datele sedintelor
ulterioare se stabilesc de comun acord), prezinta versiunile planului sau programului si
urmareste definitivarea acesteia pe parcursul tuturor reuniunilor, tinind cont de
informatiile/comentariile/opiniile primite de la celelalte autoritati, experti, persoane
atestate;

(Art.8 alin. (5)) Initiatorul plaseaza proiectul planului sau programului si raportul privind
evaluarea strategica de mediu pe pagina sa web oficiald si informeaza cu privire la termenele de
prezentare a obiectiilor si propunerilor pe marginea documentelor mentionate, precum si cu
privire la desfasurarea consultarilor, in conformitate cu cerintele Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

127. Acesta este punctul de plecare pentru consultdrile cu publicul. Dupa identificarea
alternativei finale a planului sau programului si realizarea raportului privind evaluarea
strategica de mediu, initiatorul trebuie sa puna la dispozitia publicului atat proiectul de plan
sau program, cat si raportul privind evaluarea strategica de mediu.

128. Publicul identificat conform prevederilor art. 4 alin. 5 al legii 11/2017 are dreptul sa-si
exprime opinia fatd de aceste documente. Initiatorul este obligat sa analizeze comentariile
publicului (inclusiv din punct de vedere al efectelor asupra mediului ale propunerilor facute),
iar Tn cazul in care acestea sunt justificate sa modifice planul sau programul in consecinta, si
sa prezinte in raportul privind evaluarea strategica de mediu modul de identificare, descriere
si evaluare a efectelor asupra mediului determinate de modificarea planului sau programului.
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2.5. Consultarea raportului privind evaluarea strategica de mediu cu autoritatile
publice, cu publicul interesat si, dupa caz, desfasurarea consultarilor
transfrontaliere

(Art.9 alin. (1)) Initiatorul prezinta proiectul planului sau programului si raportul privind
evaluarea strategica de mediu pentru a fi examinate de catre:

a) autoritatea competenta si autoritatea administratiei publice centrale in domeniul ocrotirii
sandtatii, daca planul sau programul este aprobat de Guvern sau de Parlament;

b) autoritatea competenta si subdiviziunea teritoriala a autoritatii administratiei publice centrale
din domeniul ocrotirii sanatatii, daca planul sau programul este aprobat de catre administratia
publica local3;

c) alte autoritati interesate conform art.8 alin.(4).

129. Prevederele aliniatului dat stabilesc doua nivele de aprobare a planurilor sau programelor,
cele adoptate la nivel central (Parlamen sau Guvern) si cele adoptate la nivel local. Aplicand
prevederele art.24 alin 2) al legii 100/2017 cu privire la actele normative ,La fundamentareaq,
elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor de politici se aplicd regulile si
cerintele inaintate fatd de actele normative”. Respectiv, initiatorul prezintd spre examinare
ambele proiecte: proiectul planului sau programului si proiectul raportului privind evaluarea
strategica de mediu, aditional la acest set se mai prezinta si nota informativa. Autoritatile ce
au receptionat acte spre consultare Intocmesc un aviz, ce este expediat in original si in
versiune electronica initiatorului. Initiatorul prezinta actele spre consultare acelor institutii
incluse in lista stabilita Inca la etapa de determinare a domeniului si, deja, completata in
etapa de elaborare a raportului provind evaluarea strategica de mediu. ( a se vedea pct. 47)

130. Initiatorul decide despre modul cum vor fi organize consultarile, insa conditia obligatorie
este ca autoritatile mentionate in articolul dat sa primeasca proiectele de documente in
format electronic si sa aiba timp pentru a le studia, forma opinia si inainta comentarii.
Organizarea evenimentelor de consultare nu este interzis, pe finalul acestor evenimente
trebuie sa fie elaborate procese verbale agreate de paticipanti. Participarea la astfel de
evenimente consultative nu elibereaza autoritatile de obligatia de a Intocmi si avizul.

(Art.9 alin. (2)) Dupa receptionarea proiectului planului sau programului si a raportului privind
evaluarea strategica de mediu, autoritatea competenta le plaseaza pe pagina sa web oficiala si le
expediaza asociatiilor obstesti de mediu, indicind adresa la care acestea pot lua cunostinta de
documentele mentionate.

131. Informarea reprezentantilor sectorului asociativ o face autoritatea competentd, dupa ce
plaseaza informatia pe pagina sa. Autoritatea competenta detine lista cu date de contact a
asociatiilor obstesti de mediu si {i informeaza in forma electronica despre plasarea actelor
spre consultare, termenul de consultare si datele de contacta a initiatorului, sau dupa caz a
elaboratorului.

132. Asociatiile obstesti de mediu implicate in procesul de consultare a proiectului de plan sau
program si a raportului privind evaluarea strategica de mediu, pot intocmi doar un singur
aviz, incluzand comentariile pentru ambele documente.

(Art.9 alin. (3)) Autoritatea din domeniul ocrotirii sandtatii si alte autoritati interesate prezinta
initiatorului obiectiile si propunerile lor pe marginea proiectului de plan sau program si a
raportului privind evaluarea strategica de mediu, concomitent oferind o copie a acestor obiectii si
propuneri autoritatii competente, in termen de 30 de zile lucratoare de la data receptionarii
documentelor mentionate.
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133. Avizul autoritatilor consultate includ comentarii, opinii si propuneri atat pentru proiectul
planului sau programului, cat si asupra proiectului de raport privind evaluarea strategica de
mediu. Avizul este expediat atat initiatorului, cat si autoritatii competente.

134. Evaluarea strategica de mediu are doua domenii de acoperire mediu si sanatatea publica,
respectiv consultarea cu autoritatil din domeniul sanatatii sunt foarte importante si este
necesar sa fie asigurata si avizarea actelor din partea acestor institutii,atat la ivel central, cat
si la nivel local.

(Art.9 alin. (4)) Desfasurarea consultdrilor cu autoritatea competenta nu constituie un
impediment pentru prezentarea obiectiilor si propunerilor din partea altor autoritati interesate in
termenul indicat la alin.(3).

135. Consultarile pot fi efectuate si cu alte autoritati interesate, respectand cerintele prestabilite
pentru consultarea cu autoritdtile interesate identificate de initiator. Initiatorul sau
autoritatea competentad nu are temei juridic sa refuze altor institutii sau sa nu le ofere acces la
proiectele actelor supuse consultarilor.

136. Initiatorul studiaza obiectiile si propunerile prezentate in cadrul avizarii si al expertizelor,
dupa caz, recomandarile receptionate in urma consultarii publice si decide asupra acceptarii
sau respingerii motivate a acestora.

137. Propunerile si recomandarile acceptate sunt luate in considerare in procesul de definitivare
a proiectului planului sau programului si a proiectului de raport privind evaluarea strategica
de mediu sila Intocmire a versiunilor finale ale acestora.

138. Dupa definitivarea Raportului privind evaluarea strategica de mediu cu includerea tuturor
comentariilor si opiniilor, inifiatorul prezinta versiunea catre autoritatea competenta pentru
efectuarea analizei calitatii raportului.

(Art.9 alin. (5)) Autoritatea competenta efectueaza analiza calitatii raportului privind evaluarea
strategica de mediu, avind 1n vedere urmatoarele aspecte:

a) respectarea continutului-cadru al raportului privind evaluarea strategica de mediu, prevazut in
anexa nr.2, luind in considerare domeniile de aplicare a acestuia;

b) prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale si de alta natura si explicarea oricaror
incertitudini;

c) prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la baza alegerii uneia dintre ele, a
modului in care consideratiile de mediu au fost integrate In proiectul de plan sau program, precum
si a procesului de definitivare a proiectului ca urmare a informagiilor obtinute pe parcursul
evaluarii strategice de mediu;

d) justificarea detaliatd a motivelor care au stat la baza eliminarii anumitor aspecte;

e) luarea in considerare a aspectelor semnalate in procesul de consultare cu alte autoritati
interesate si cu publicul;

f) prezentarea informatiilor grafice: harti, scheme, schite, diagrame;

g) existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor planului sau programului asupra
mediului.

139. Raportul privind evaluarea strategica de mediu poate fi incomplet, poate contine informatii
eronate ori neconcludente, poate sa nu fie in concordanta cu cerintele continutului-cadru, sau
poate sa fi fost elaborat fara sa se fi aplicat corect procedura, neputand reprezenta o baza
pentru luarea unei decizii In cunostinta de cauza. De aceea mecanismul de analiza a calitatii
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raportului privind evaluarea strategici de mediu se aplicd la etapa finaldde examinare a
raportului privind evaluarea strategica de mediu.

140. Scopul acestei etape este acela de a asigura elaborarea unui raport privind evaluarea
strategica de mediu complet, cu informatie care prezinta incredere si care sa permita
atingerea obiectivelor Legii 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

141. Pe langa punctele de vedere ale celorlalte autoritati (nationale si din statele potential
afectate) si ale publicului, autoritatea competenta mai trebuie sa ia in considerare si alte
elemente, cum sunt: daca acesta este structurat conform cerintelor prevazute in anexa 2 si
daca 1n acesta se regasesc date si informatii referitoare la dificultatile intimpinate si la natura
acestora, daca sunt prezentate alternativele la proiectul in cauza si modul in care acestea au
fost analizate, integrarea punctelor de vedere exprimate de public si de celelalte autoritati
implicate, precum si existenta unui program de monitorizare al efectelor asupra mediului.

142. Verificarea calitatii raportului privind evaluare strategica de mediu se face dupa ce este
finisata etapa de consultare transfrontaliera, dupa caz.

(Art.9 alin. (6)) Autoritatea competentd, in functie de calitatea raportului privind evaluarea
strategici de mediu, de cerinfele de protectie a mediului confinute in proiectul planului sau
programului, de opinia altor autoritati interesate si a publicului, ia una din urmatoarele decizii:

a) emite avizul de mediu, In cazul in care raportul privind evaluarea strategici de mediu
corespunde cerintelor din anexa nr.2 si aspectele legate de mediu sint integrate in plan sau
program si nu au un impact negativ asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei;

b) restituie initiatorului raportul privind evaluarea strategica de mediu si proiectul planului sau
programului pentru a fi definitivate, indicind masurile ce urmeaza a fi luate;

c) refuza eliberarea avizului de mediu, prezentind motivele justificative.

143. Obligatiile prevazute la acest aliniat se refera la analizarea calitatii raportului pe baza
consultarii autoritatilor si publicului atat la nivel national cat si transfrontiera. Acest articol
reflect si obligatiile art.7 din Conventia Aarhus, care, in coroborare cu art.6(8) din aceeasi
conventie prevad ca in deciziile referitoare la planuri sau programe sa se ia in considerare
rezultatul participarii publicului. Deci atragem inca o data atentia ca implicare publicului in
procesulde elaborare a planului sau a programului si a raportului privind evaluarea
strategica de mediu sunt aspect esentiale ale procesului.

144. In procesul de verificare a calititii raportului privind evaluarea strategici de mediului,
autoritatea competentd in baza textelor (raportului nemijlocit, proiectelor de plan sau
program si avizelor receptionate, luand in considerare cele mentionate alin. 5) stabileste
daca aspectele legate de mediu sunt integrate in plan sau program si nu au un impact negativ
asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei si opiniile au fost luate in considerare,
atunci emite avizul de mediu.

145. In cazul in care autoritatea competenti determini cd raportul privind evaluarea strategica
de mediu nu este corespunzator, este incomplet sau cuprinde informatie eronate, ca atare,
poate decide ce actiuni trebuie intreprinse de initiator pentru a inlatura deficientele. Acest
lucru poate presupune modificarea sau detalierea raportului privind evaluarea strategica de
mediu si, implicit, a proiectului de plan sau program, sau, in cazuri extreme solufionarea
diverselor probleme, chiar daca acest lucru conduce la reluarea unei parti din etapa de
definitivare, autoritatea competenta va restitui setul de documente pentru a fi definitivate
conform recomandarilor.

146. Refuzul in eliberarea avizului de mediu trebuie sa fie justificat.
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(Art.9 alin. (7)) Termenul de luare a deciziei si de emitere a avizului de mediu conform alin.(6)
este de cel mult 45 de zile calendaristice de la data receptionarii proiectului planului sau
programului si a raportului privind evaluarea strategica de mediu de catre autoritatea competenta.

147. Doar, 45 de zile lucratoare autoritatea competenta are la dispozitie pentru a decide ce

actiune sa intreprinda in baza evaluarii calitatii raportului privind evaluarea strategica de
mediu si sa elaboreze justificarile.

148. In cazul unei decizii pozetive, Avizul de mediu trebuie sa includa urmatoarea informatie:

a)
b)

c)

El

motivele care stau la baza emiterii avizului de mediu, in conformitate cu art. 9 alin. (6), lit.a);
masurile decise In ceea ce priveste monitorizarea efectelor asupra mediului, in conformitate
cu art. 15, inclusiv masuri suplimentare de monitorizare, dupa caz;
masurile de reducere sau de compensare a efectelor semnificative asupra mediului si a
efectelor semnificative transfrontiera, dupa caz.

ementele precizate fiind o confirmare a aplicarii procedurii evaluarii strategice de mediu la
respectivul plan sau program. Un model de aviz este indicat In casete nr. 6.

149.Emiterea avizului de mediu este prerogativa Ministerului, semnatura o pune Ministru si

contrasemnata de Secretarul de stat pe intrebari de protectia mediului si resurse naturale.
Delegarea emiterii avizului de mediu nu este posibil.

Caseta nr.6 Model de structurd pentru avizul de mediu

(Art.9 alin. (8)) In cazul in care raportul privind evaluarea strategici de mediu si proiectul planului
sau programului au fost restituite spre definitivare conform alin.(6) lit.b), termenul de examinare
repetata si de emitere a avizului de mediu este de 20 de zile lucratoare de la data receptionarii
documentelor definitivate de catre autoritatea competenta.

150. In baza comentariile si recomandirilor primite din partea autorititii competente pe

marginea evaluadrii calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu, initiatorul
decide de sine statator cat timp are nevoie pentru a ajusta proiectul planului sau programului
si raportul privind evaluarea strategica de mediu la cerintele stabilite de catre autoritatea
cometenti in decizia sa. Insd, de la momentul in care s-au depus in mod repetat actele spre
evaluare autoritatea competenta are la dispozitie doar 20 zile lucratoare pentru a lua o
decizie definitive.

(Art.9 alin. (9)) Autoritatea competenta informeaza autoritatile publice si publicul cu privire la
decizia luata si plaseaza avizul de mediu pe pagina sa web oficiala.

151

152

. Autoritatea competenta are obligatia de a transmite initiatorului, Inscris, decizia de emitere
a avizului de mediu (care se concretizeaza in avizul de mediu). Pentru a realiza informarea
publicului autoritatea competentd are obligatia de a afisa pe propria pagina de Internet avizul
de mediu. In acest fel, publiculului i se aduce la cunostinti conditiile si motivele care au stat la
baza emiterii acestuia, publicul avand posibilitatea sa constate modul in care se
monitorizeaza efectele planului sau programului asupra mediului.

. De asemenea, pentru a asigura o transparenta deplind, este necesar ca publicului sa-i fie
pusa la dispozitie forma avizata a planului sau programului. Astfel, forma avizata poate fi
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consultata oricand de public, la sediul autoritatii competente care a emis avizul pentru
respectivul plan sau program.

153. Precizam c3a, un termen pentru consultare nu se determind, tocmai pentru ca aceasta forma
poate fi consultata in orice moment si oricat de tarziu dupa avizare.

154. Precizam c3, intrucat decizia de emitere care se concretizeaza in avizul de mediu este un act
administrativ, aceasta poate face obiectul unei actiuni in justitie in baza Legii contenciosului
administrativ nr.793/2000. Cu alte cuvinte, avizul de mediu poate fi atacat la instanta de
contencios administrativ competenta conform legii mentionate.

(Art.9 alin. (10)) Autoritatea competentd creeaza, dezvoltd si tine registrul de evidenta a
informatiei privind evaluarea strategica de mediu.

155. Avizul de mediu se inregistreaza in Registrul de evidenta a informatiei privind evaluarea
strategica de mediu, ce este creat, dezvoltat si tinut de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului.

156. Registrul, intocmit conform Modelului din caseta nr.7. al prezentului ghid, se tine in format
electronic, In limba de stat si este plasat pe pagina web a Ministerului. Registru include si
adresele de internet a documentelor aprobate de acutoritatea competenta pentru fiecare
etapa de evaluare strategica de mediu.

157. Inscrierile in Registru se fac in termen de pana la 3 (trei) zile calendaristice din data finisarii
fiecarii etape de evaluare strategica de mediu.

158. Tinerea Registrului este asigurata de un colaborator din cadrul Directiei relevante din
cadrul Ministerului, conform fisei postului.

Caseta nr.7 Modelul registrului de evidentd a informatiei privind evaluarea strategica de
mediu

Nr. de | Data | Numarul de | Denumirea | Inifiator | Elaborator | Etapa | Statutul
ordine inregistrare | planului sau (date de | (date de

a solicitarii | programului contacta) | contacta)

(Art.10 alin. (1)) Initiatorul, de comun acord cu autoritatea competentd, asigura informarea si
participarea publicului la evaluarea strategici de mediu a planului sau programului prin
urmatoarele actiuni:

a) identificarea segmentelor de public care ar putea fi afectate In urma implementarii
planului sau programului ori care sint interesate in luarea deciziei, inclusiv asociatiile obstesti de
mediu;

b) stabilirea modalitatilor de informare a publicului, cum ar fi: anunturi publice In mass-
media, informatii plasate pe paginile web oficiale;

c) determinarea modalitatii de consultare a publicului: informarea in scris, dezbateri
publice etc.;

d) stabilirea unor termene rezonabile, care sa permita publicului sa participe eficient si la
timp la toate etapele evaluarii strategice de mediu;
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e) informarea asupra posibilitatii de participare a publicului in cazul consultarilor in context
transfrontalier.

159. In sensul prezentului ghid se utilizeazi urmitoarele definitii previzute in Legea 11/2017
privind evaluarea strategica de mediu, dupa cum urmeaza:

a) ’“public” - una sau mai multe persoane fizice sau juridice, precum si asociatiile, organizatiile
sau grupurile constituite de acestea In conformitate cu legislatia sau practica nationala;

b) ’“public interest” — public afectat sau care ar putea fi afectat ori care este interesat de
procedurile de adoptare a deciziilor in domeniul mediului.

160. Procesul de participare a publicului in cadrul planurilor si programelor supuse evaluarii
strategice de mediu nu solicita expres participarea doar a celor persoane ce au cunostinte in
domeniu si sunt implicati nemijlocit In activitati corelate domeniului de evaluare strategica
de mediu. Oricine se poate implica in acest proces, indiferent de profesia detinuta: fie ca este
politician, businessman, pedagog, inginer, sofer, student. Elementul principal ce uneste
cetatenii In dialogul decizional prefatat la securitatea mediului este grija de a asigura o
dezvoltare durabila favorabila sanatatii omului, determinata de starea curata a aerului, apa
nepoluati a lacurilor si raurilor. In acest context, procedura de evaluare strategici de mediu
oferad publicului posibilitati reale de a lua parte activa la elaborarea si dezvoltarea planurilor
si programelor, in particular, prin examinarea la timp, in termen si eficient a planurilot sau
programelor si a raportului privind evaluarea strategica de mediu.

161. Sintegma ,,...de comun acord...”, insemna ca initiatorul la fiecare pas realizat in domeniul
informarii si implicarii publicului anunta si autoritatea competeenta. Asa cum s-a mentionat,
informarea si participarea publicului trebuie sa fie asigurata chiar de la etapa timpurie a
procesului de elaborarea planului sau programului si a raportului privind evaluarea
strategica de mediu.

162. Pentru a incuraja participarea publicului la procesul de evaluare strategica de mediu,
autoritatile trebuie sa elaboreze un plan detaliat (aranjament) de informare si consultare a
"publicului interesat”. In Caseta nr.8 sunt indicate lista detaliilor de informare si consultare.

Caseta nr.8 Model de plan de informare

1. Planul propus sau proiectul de program si denumirile lor
2. Denumirea autoritatii responsabile de adoptarea lor
3. Procedurile previzibile, ce includ:

a) Inceputul procedurii;

b) oportunitatile oferite publicului;

c) termenii de referinta si locatia (locul de intalnire) audierilor publice planificate;

d) autoritatea care poate furniza informatia probabila si unde sunt stocate datele
pentru examinarea publicului;

e) autoritatea cdtre care pot fi adresate comentariile si intrebarile si data precisa
pentru colectarea lor;

f) importanta informatiei relatate la tema mediului sau sanatatii si necesitatea de a o
include in planul sau proiectul de program propus;

4. Notificarea daca planul sau programul este sau ba un subiect oportun pentru procedura de

evaluare trasnfrontalierd de mediu.

163. Publicul afectat sau posibil a fi afectat ori care are un interes in luarea deciziilor ce fac
obiectul acestei legi si poate fi descris ca un segment al publicului in general. Aceasta
prevedere solicita autoritatii competente si initiatorului sa identifice acest segment, caruia i
se ofera posibilitatea sa-si exprime opinia asupra propunerii de plan sau program si
raportului privind evaluarea strategica de mediu.
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164. Identificarea acestui segment este totusi limitata de anumite criterii: trebuie sa include
publicul afectat sau potential afectat sau care are un interes in plan sau program.
Trebuie, de asemenea, sa includa organizatiile asociatiile obstesti de mediu relevante
si alte organizatii interesate.

165. Publicul identificat poate fi diferit de la un plan sau program la altul. In unele situatii, de
exemply, In cazul unui plan sau program national, publicul interesat sau potential afectat se
poate confunda cu publicul general, iar identificarea trebuie sa {ina cont de acest lucru.

166. In identificarea asociatiilor obstesti de mediu relevante autoritatea competenti si initiatorul
pot lua in considerare natura si continutul planului sau programului respectiv si
omeniul/domeniile de activitate ale asociatiei obstesti de mediu. Autoritatea competenta si
initiatorul au libertatea de a folosi si alte criterii pe care le considera utile la identificarea
publicului afectat, posibil a fi afectat ori care are un interes in luarea deciziilor.

167. De exemplu, asociatiile obstesti locale trebuie sa fie identificate chiar in cazul in care se
discutd un plan sau program referitor la localitati aflate la distantd, daca este evident ca
interesele acestora sunt afectate de planul sau programul respectiv.

168. Cadrul pentru consultari poate sa specifice locul unde poate fi consultata informatia,
modalitatea de informare a publicului (care este asigurata de catre initiator) si modul in care
pot fi faicute comentarii. Inifiatorul are si posibilitatea de a explora modele de consultare mai
moderne (de exemplu, dezbaterile pe Internet) daca acestea nu exclud prin natura lor
anumite categorii de public.

169. Initiatorul trebuie sa respecte intervalele de timp stabilite pentru fiecare etapa a procedurii,
astfel fncat sa permita publicului participarea, prin informarea corespunzatoare asupra
aspectelor abordate de plan sau program, si prezentarea unor propuneri si comentarii
justificate. Publicul trebuie sa fie informat intr-un interval de timp care sa-i permita acestuia
sa intevina si sa-si exprime opiniile inaintea deciziei finale de emitere a avizului de mediu.

170. In cazul in care planul sau programul supus procedurii de adoptare este susceptibil si
provoace un impact transfrontiera semnificativ, publicul trebuie sa fie informat cu privire la
evaluarea acestuia in context transfrontiera.

(Art.10 alin. (2)) Cheltuielile pentru informarea si participarea publicului la procesul de evaluare
strategica de mediu le suporta initiatorul.

171. Totate costurile, cum ar fi: de publicarea a anuntului, de organizare a audierilor,
consultarilor, asigurarea traducerii etc este asigurat de initiator. Acestea pot fi asigurate prin
intermediul bugetului public al initiatorului sau in baza asistentei tehnice.

172. Cheltuielile realizate In cadrul informarii si asigurarii participarii publicului este informatie
publica si transparenta.

173. Responsabilitatea informarii publicului i revine initiatorului planului sau programului, care
trebuie sad suporte cheltuielile legate de informare si participare a publicului la procedur3, si
sa faca dovada anunfurilor publice (catre autoritatea competenta). Aceasta se realizeaza prin
depunerea copiilor de pe ziarele in care au fost publicate anunfurile la autoritatea
competenta.

(Art.10 alin. (3)) Raspunderea pentru informarea si asigurarea participarii publicului revine
initiatorului si autoritatii competente.

174. Articolul 16 al prezentei Legi stabileste responsabilitatea pentru implicarea publicului in

etapa de Incadrare, termenele pentru diseminarea informatiei de catre titular si pentru
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transmiterea comentariilor si sugestiilor publicului referitoare la proiectul planului sau
programului, precum si modalitatile de realizare a acestor obligatii.

(Art.10 alin. (4)) Initiatorul, la etapele evaludrii prealabile si determinarii domeniului de aplicare a
raportului privind evaluarea strategica de mediu, informeaza publicul, in conformitate cu cerintele
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, despre efectuarea evaluarii
prealabile si stabilirea domeniului de aplicare a raportului, despre elaborarea planului sau
programului si despre informatia ce urmeaza a fi inclusa In raportul privind evaluarea strategica de
mediu. Initiatorul asigura publicului posibilitatea de a exprima opinii cu privire la posibilul impact
asupra mediului al planului sau programului, la etapa evaluarii prealabile, precum si cu privire la
informatia ce urmeaza a fi inclusa in raportul privind evaluarea strategica de mediu, la etapa de
stabilire a domeniului de aplicare a raportului. Publicul transmite obiectiile si propunerile sale
inifiatorului si autoritatii competente in termen de cel mult 10 zile calendaristice de la data la care a
fost informat.

175. Informarea si asigurarea participarii publicului se efectueaza prin aplicarea urmatoarelor
acte: Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998; Legea privind transparenta
in procesul decizional nr.239 / 2008; Hotdrdrea Guvernului cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional nr. 967/2016; Hotdrdrea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind accesul publicului la informatia de mediu
nr. 1467 /2016 si altele relevante domeniului.

176. Initiatorul planului sau programului are obligatia de a informa publicul la toate etapele de
efectuare a evaluadrii strategice de mediu, cu indicare actiunilor, deciziilor si informatiei
incluse in actele elaborate. Iar pe tot parcursul acestei perioade proiectul de plan sau
program si raportul privind evaluarea strategica de mediu pot fi consultate; de asemenea,
trebuie sa se specifice locul si programul unde poate fi consultata documentatia.

177. Potrivit Legii nr.239/2008 cu privire la transparenta in procesul decizional, art.9,
dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd, in termen de cel mult 15
zile lucratoare, va lua urmatoarele masuri:

a) va plasa anunful respectiv pe pagina web oficial3;

b) il va expedia imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

c) il va afisa la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului;

d) si/sau il va difuza In mass-media centrala sau locala, dupa caz.

178. Art. 9 alin. 2 al Legii nr.239/2008 prevede expres ce trebuie sa contina un aviz. Deci,
anunful referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau
expedia recomandari;

) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea

recomandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon, adresa electronica).

179. Realizarea consultdrilor cu publicul pe marginea proiectelor de program sau plan si a
informatiei privind evaluarea strategica se face in cadrul celor trei etape: (1) la etapa de
screening, (2) la etapa de stabilire a domeniului de aplicare si (3) la etapa definitivarii
raportului privind evaluarea strategica de mediu.

(Art.10 alin. (5)) Initiatorul si autoritatea competenta plaseaza pe paginile lor web oficiale
proiectul planului sau programului, raportul privind evaluarea strategica de mediu si informatia
privind termenele de prezentare a obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului planului sau
programului si a raportului privind evaluarea strategica de mediu, inclusiv ora si locul desfasurarii
dezbaterilor publice. Initiatorul, dupa examinarea obiectiilor si propunerilor parvenite din partea
publicului, elaboreaza tabelul divergentelor continind obiectiile respective.
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180. Initiatorul planului sau programului are obligatia de a anunta pe pagina web ca organizeaza
o dezbatere publica, iar pe tot parcursul acestei perioade proiectul de plan sau program si
raportul de evaluare strategici de mediu pot fi consultate. In anunt de asemenea, trebuie si
se specifice locul si programul unde poate fi consultata documentatia.

181. Legiitorul a considerat necesar ca la dezbaterea publica a planului sau programului si a
raportului privind evaluarea strategica de mediu sa participe, pe langa autoritatile de mediu
si autoritatile de sanatate si cele implicate in etapa de determinare a necesitatii pentru a
permite acestor autorititi si ,ia pulsul” publicului, s3-i cunoasci opiniile. In acest fel, se da
posibilitatea autoritatilor mentionate, ca In punctul de vedere pe care-l transmit autoritatii
competente, sa ia in considerare si comentariile si opiniile publicului, in special cand acestea
se refera la domeniul lor de competenta.

182. Ca atare, s-a prevazut obligatia initiatorului de a invita la dezbaterea publica autoritatile
precizate anterior.

(Art.10 alin. (6)) Termenul de prezentare a obiectiilor si propunerilor din partea publicului,
stabilit de initiator, este de cel putin 15 zile lucratoare de la data publicarii informatiei specificate la
alin. (5).

183. In dependentd de compexitatea actelor suspuse consultirilor sau si dezbaterilor publice,
initiatorul poate stabili un termen pentru prezentarea opiniilor nu mai mic de 15 zile
lucratoare. Perioada poate fi extinsa in dependenta de necesitate si solicitare.

(Art.10 alin. (7)) Accesul la informatia specificatd la alin. (5) nu exclude posibilitatea utilizarii altor
forme de consultari asupra proiectului planului sau programului si asupra raportului privind
evaluarea strategica de mediu, conform Legii  nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, spre exemplu a audierilor publice la nivel national sau local, in functie de domeniul de
aplicare al planului sau programului respectiv.

184. Procedura de implicare a publicului in evaluarea strategica de mediu include: informarea,
aderarea la echipa evaluarii strategice de mediu, participarea la procesul de
imbunatitire a planului sau programului, participarea la elaborarea planului sau
programului, formularea masurilor de implementare si monitorizare a scopurilor lui.

185. Pe parcursul desfasurarii procedurii de evaluare strategica de mediu, initiatorul adopta
scheme concrete ce vizeazd modul in care va fi implicat publicul. Initiatorul poate recomanda
un plan variat de participare a publicului pentru fiecare etapi de evaluare strategici. In cazul
dat se ia in considerare sfera de aplicare a deciziilor, caracterul lor si ,partile interesate” care
urmeaza sa se implice. De exemplu, planul de dezvoltare a transportului trans-national se va
deosebi de planul local de actiuni In domeniul protectiei mediului prin gradul si detaliile de
participare a publicului.

186. Consultarea cetatenilor, asociatiilor obstesti, altor parti interesate se asigura de catre
initiatorul elaborarii proiectului de plan sau program. Urmatoarele tehnici pot fi folosite
pentru a facilita astfel de consultari (initiatorul poate alege acele consultari care se potrivesc
cel mai mult planului / programului lor): dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie,
referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor asociatiilor obstesti de mediu.

(Art.11 alin. (1)) Daca in procesul determindrii domeniului de aplicare al raportului privind
evaluarea strategicd de mediu s-a constatat ca implementarea planului sau programului pe
teritoriul Republicii Moldova poate genera efecte semnificative pentru mediul unui alt stat, atunci
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autoritatea competenta, de comun acord cu initiatorul, trimite o notificare prin canale diplomatice,
anexind proiectul planului sau programului si raportul privind evaluarea strategica de mediu partii
afectate, precum si altor parti la Protocolul privind evaluarea strategica de mediu care au solicitat
aceste documente. Autoritatea competenta transmite informatia privind termenele de examinare a
documentelor mentionate, metodele si perioada de desfasurare a consultarilor in context
transfrontalier si stabileste un termen de cel mult 15 zile calendaristice in care partea afectata
urmeaza sa comunice despre participarea sau neparticiparea sa la procedura evaluarii strategice de
mediu In context transfrontalier.

187. Exista posibilitatea ca in timpul determinarii domeniului de aplicare (art.7 al prezentei legi)
se va determina cd implementarea planului sau programului poate avea efecte
transfrontaliere. Posibilitatea existentei unor efecte transfrontaliere se determina prin
exprimarea opiniilor privind potentialele efecte ale proiectului de plan sau program si ale
alternativelor acestuia, Iudnd in considerare natura, dimensiunea si localizarea acestora
(aproprierea fatd de granitd), precum si a criteriilor prevdzute in Anexa nr.1 la Legea
11/2017.

188. La elaborarea raportului ESM, vor fi analizate efectele potentiale transfrontaliere si, daca
este relevant, Raportul ESM ar trebui sa contina informatii despre posibilele impacturi
semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii umane in context transfrontalier.

189. In cazul cand planul sau programul are un impact semnificativ asupra mediului unui stat
vecin sau statul vecin are intrebari aditionale referitor la plan sau program procedura de
consultari transfrontaliere va fi aplicata. Initiatorul Autoritatea c responsabila de protectia
mediului va fi si cea responsabila de organizarea consultarilor la nivel transfrontalier.

190. Pentru a respecta obligatiile internationale asumate de Republica Moldova (Protocolul
privind evaluarea strategicd de mediu la Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier, adoptat la Kiev (Ucraina) la 21 mai 2003) si in spiritul unei
bune vecinatati, proiectul de plan sau program si raportul privind evaluarea strategica de
mediu trebuie transmise printr-o netificare catre autoritatile centrale de mediu din statele
potential afectate, prin intermediul cailor diplomatice.

191. Responsabilitatea data este atat a initiatorului, cat si a autoritatii competente, ce trebuie sa
actioneze in comun. Notificarea are scopul de informa despre termenii de examinare a
documentelor expediate, metoda si perioada de efectuare a consultdrilor in context
transfrontalier. Notificarea si proiectul de plan sau program si raportul privind evaluarea
strategica de mediu trebuie expediate partii posibil afectate pana a fi adoptate.

192. In cadrul discutiilor oficiale cu statul afectat sunt puse accentele pe: (1) obiectul
consultdrilor ( in cadrul consultarilor trebuie sa se stabileascd, In principal, urmatoarele
aspecte:

a) aspecte de fond:

- posibilele efecte de mediu transfrontalier ale implementarii planului sau programului;

- masurile avute in vedere pentru a reduce ori compensa aceste efecte.

b) aspecte procedurale:

- modul 1n care se va face schimbul de informatii intre autoritatile nationale si cele ale statelor
potential afectate;

- modalitdtile de informare a publicului interesat din statele potential afectate;

- stabilirea unor termene acceptabile pentru consultari; aceste termene trebuie sa fie suficient
de mari pentru identificarea si consultarea publicului si a autoritafilor de mediu interesate
din statul afectat, precum si pentru luarea in considerare a comentariilor acestora.

(2)Participantii la consultdri:
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a) stat de origine :

e initiatorul planului sau programului;

e autoritatea publica centrala care promoveaza planul sau programul;

e autoritatile de protectia mediului din statul de origine - in mod obligatoriu.
b) stat(e) afectat(e):

e autoritatile de mediu din statul(tele) afectat(e)- cel putin.

193. Autoritatea competenta stabileste un termen de pana la 15 zile calendaristice ca partea
afectata sa comunice despre intentia de a participa sau nu a participa in consultari.

194. Toata corespondenta in cadrul consultarilor tranfrontaliere se realizeaza pe cai
dimplomatice cu implicarea autoritatii competente si ainitiatorului si /sau elaboratorului.

(Art.11 alin. (2)) In cazul in care partea afectats, in termenul stabilit, si-a exprimat dorinta de
participare la procedura evaluarii strategice de mediu, partile coordoneaza termenul de prezentare
a opiniei partii afectate asupra proiectului planului sau programului si raportului privind evaluarea
strategici de mediu si de desfisurare a consultarilor, termen ce nu va depasi 45 de zile
calendaristice.

195. Odata receptionat un raspuns din partea statului afectat privind interesul de participare in
cadrul consultarilor transfrontaliere, acesta are la dispozitie 45 de zile calendaristice pentru a
prezenta opinia partii afectate . Consultarile se vor desfasura doar cu statele care comunica
intentia de a participa la procedura transfrontaliera

196. Pentru a permite o participare a publicului efectiva si in cazul in care planul sau programul
poate avea efecte transfrontiera, initiatorul in comun cu autoritatea competenta prin canale
diplomatice are obligatia de a invita la dezbaterea publica autoritatile competente pentru
protectia mediului si cele din domeniul sanatatii din statele potential afectate, si de a cere
instiintarea publicul posibil a fi afectat, ori care are un interes in procesul decizional, despre
dezbaterea publica. Instiintarea se face prin intermediul autorititilor de mediu ale statului
posibil afectat si, In cazul in care exista persoane interesate de dezbaterea public3,
participarea acestora este permisa. Cheltuielile de calatorie pentru participare sunt acoperite
de catre participantii din parte statului afectate

(Art.11 alin. (3)) Initiatorul pune la dispozitia autoritatii competente a partii de origine informatia
necesara pentru realizarea prevederilor prezentului articol, inclusiv, daca este necesar, traducerea
proiectului de plan sau program si a raportului privind evaluarea strategica de mediu in una din
limbile oficiale ale Organizatiei Natiunilor Unite.

197. Legea 11/2017 prevede expresis verbis limba in care se transmit documentele, aceasta fiind
una din cele 6 limbi oficiale ale Organizatiei Natiounilor Unite (engleza, rusa, spaniola,
franceza, chineza si araba). Asa cum, statele care pot fi afectate de masurile prevazute in
planurile sau programele Republicii Moldova sunt Roménia si Ucraina, limbile n care se
comunica sunt dupa caz, romana, engleza sau rusa. Traducerea documentelor este asigurata de
initiator.

(Art.11 alin. (4)) Autoritatea abilitata a partii afectate asigura informarea publicului si a altor
autoritati interesate ale partii afectate, ofera posibilitatea de exprimare a opiniilor asupra planului
sau programului si asupra raportului privind evaluarea strategica de mediu si prezinta opinia
generala partii de origine 1n cazul in care acordul partilor nu prevede altfel.

198. Pe teritoriul statului afectat responsabilitatea de colectare a opiniilor si generalizarea acestora

in urma consultdrilor, este lasata pentru autoritatea abilitata, care a reactionat la notificare si
care se afla in comunicare cu autoritatea competenta si initiatorul.
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(Art.11 alin. (5)) Autoritatea competentd, initiatorul si/sau elaboratorul raportului privind
evaluarea strategica de mediu desfasoara consultari cu reprezentantii autoritatii abilitate a partii
afectate cu privire la eventualul impact In context transfrontalier al planului sau programului si cu
privire la masurile de prevenire, diminuare sau atenuare a consecintelor nefaste ale planului sau
programului.

199. Tn procesul de definitivare a proiectului planului sau programului si a raportului privind
evaluarea strategicd de mediu, autoritatea competentd, initiatorului si / sau elaboratorul
desfasoara consultari cu reprezentantii autoritatilor abilitate a partii afecta.

200. Consultarile pot fi organizate prin vizite reciproce, consultiri in forma scrisd sau prin
folosirea metodelor moderne de comunicare prin Internet, cu respectarea procedurilor
comunicarii pe cale diplomatica.

201. Procesul verbal al sedintelor / consultarilor, sinteza ajustarilor si proiectul planului sau
programului si raportul privind evaluarea strategica de mediu cu modificari sunt colectate si se
depun la dosarele tinute de initiator si autoritatea competenta.

(Art.11 alin. (6)) Nu se permite aprobarea planului sau programului inainte de finalizarea
procedurii consultarilor in context transfrontalier cu partea afectata.

202. Doar dupa incheierea procedurii de consultare transfrontaliera, dupa ajustarea tuturor
comentariilor si opiniilor, initiatorul pregateste planul sau programul spre adoptare insosit de
avizul de mediu.

203. Finalizarea procedurii de consultare transfrontalierd se considera momentul receptionarii pe
cai diplomatice opiniele generalizate asupra proiectului de plan sau program si asupra
raportului privind evaluarea strategica de mediu.

(Art.11 alin. (7)) Dupa aprobarea planului sau programului, autoritatea competenta a partii de
origine prezinta partii afectate, in termen de 15 zile calendaristice, copia planului sau programului
aprobat si informatia care va contine:

a) fundamentarea integrarii problemelor de mediu 1n continutul planului sau programului;

b) rezultatele consultarilor in context transfrontalier;

¢) programul de monitorizare.

204. Dupa aprobarea planului sau progrmaului la nivel national autoritdtile competente a
celorlalte state afectate trebuie sa fie informate timp de 15 despre uratoarele aspecte;

e fundamentarea integrarii problemelor de mediu In continutul planului sau
programului (identificarea aspectelor de mediu ce au fost incluse in plan sau program
in urma efectudrii evaludrii strategice de mediu)

e rezultatele consultarilor cu autoritatile si organizatiile /institutiile vizate;

e masurile de monitorizare;

(Art.12 alin. (1)) In cazul in care Republica Moldova este parte afectati si a primit de la partea de
origine o notificare, avind anexat proiectul planului sau programului si raportul privind evaluarea
strategica de mediu in limba convenita de parti, autoritatea competentd, in termen de cel mult 15
zile calendaristice, comunica despre participarea sau neparticiparea sa la procedura de evaluare
strategica de mediu in context transfrontalier.

205. Autoritatea competenta are 15 zile calendaristice pentru a emite pozitia oficila privind
participarea sau neparticiparea in procedura de evaluare strategica transfrontaliera. Inaintea
emiterii declaratiei autoritatea competenta va organiza consultari formale cu autoritatile
relevante si cu reprezentantii asociatiilor obstesti de mediu.

206. Pozitia oficiald privind participarea sau neparticiparea in procedura de evaluare strategica
transfrontaliera emisad de catre autoritatea competenta se bazeaza pe consultdrile organizate
cu publicul si cu autoritatile nationale relevante. Pozitia oficiald o expediaza autoritatii
desemnate a statului de origine pe cai diplomatice
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(Art.12 alin. (2)) Autoritatea competenta asigura informarea si luarea in considerare a opiniilor
altor autoritati interesate si ale publicului cu privire la plan sau program si cu privire la raportul
privind evaluarea strategica de mediu, prezentate de catre partea de origine.

207. Procesul de consultare cu autoritdtile relevante si asociatiile obstesti de mediu au loc
aplicand aceleasi reguli prestabilite de art.8-9 ale Legii11/2017. Important este ca, autoritatea
competentd, precum si autoritatile consultate si publicul sd aiba o imagine clard asupra
alternativelor posibile si a motivelor pentru care acestea sunt sau nu considerate cea mai buna
optiune, care sunt masurile de diminuare a riscurilor si care sunt activitatile planificate cu
potential impact asupra mediului si sanatatii publicului.

(Art.12 alin. (3)) Autoritatea competenta prezintd, in termenul stabilit, care Tnsa nu va depasi 45
de zile calendaristice, avizul de mediu partii de origine, tinind cont de opiniile altor autoritati
interesate si ale publicului, si desfasoara consultari comune cu autoritatile abilitate ale partii de
origine.

208. In baza consultirilor autoritatea competenti timp de 45 zile calendaristice trebuie si
intocmeasca avizul de mediu si sd-1 prezinte partii de origine. Structura avizului de mediu
este indicata in Caseta nr.9

209. Consultarile cu publicul si cu autorititile nationale relevante sunt organizate in
parteneriat cu reprezentantii autoritati desemnate a statului de origine. Participarea in cadrul
consultarilor se face pe contul statului de origine.

Caseta nr.9 Model de aviz de mediu emis in cazul consultirilor transfrontaliere

(Art.12 alin. (4)) Dupa receptionarea copiei planului sau programului aprobat si a informatiei
prevazute la art. 11 alin. (7) de la partea de origine, autoritatea competenta, in termen de 5 zile
lucratoare, le plaseaza pe pagina sa web oficiala si informeaza in acest sens autoritatile interesate si
publicul.

210. Odata cu receptionarea de la partea de origine a urmatoarelor documente:
a) fundamentarea integrarii problemelor de mediu In continutul planului sau programului;
b) rezultatele consultarilor In context transfrontalier;
c) programul de monitorizare
autoritatea competentd informeaza autoritatile implicate in consultari si plaseaza informatia pe
pagina sa web.

(Art.13) Daca prevederile acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte stabilesc
alte norme decit cele stabilite in legislatia Republicii Moldova cu privire la protectia mediului, se
aplica prevederile acordurilor internationale.

211. In contextul aplicirii cadrului legislativ legiitorul a stabilit posibilitatea de aplicare a
cadrului international de mediu la care Republica Moldova este part. Respectiv aceasta
prevedere trebuie sa fie interpretata prin prisma a doua aspecte: (1) aspectul ce tine de
procedura de efectuare a evaludrii strategice de mediu - si In acest aspect se vor aplica
umatoarele acte:

a) Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998;
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b) Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier
(Conventia Espoo), ratificatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 1546-XII din 23.06.93;

c) Protocolul privind evaluarea strategicd de mediu la Conventia Espoo, adoptat la Kiev
(Ucraina) la 21 mai 2003.

si al doilea aspect (2) ce tine de prevederele aplicate in evaluarea de mediu ca atare. Pentru
acest aspect pot fi folosite actele internationale din toate domeniile cum ar fi: aer, apa, diversitate
biologica etc. Lista actelor internationale la care Republica Moldova este parte, este amplasata pe
pagina web al autoritatii competente.

2.6. Emiterea Avizului de mediu

(Art.14 alin. (1)) Concluziile raportului privind evaluarea strategica de mediu, avizul de mediu,
obiectiile si propunerile parvenite dupa consultarile cu publicul si cu autoritatile publice centrale si
locale, rezultatele consultdrilor in context transfrontalier, conform prevederilor art. 9-12, se iau in
considerare la luarea deciziei privind aprobarea planului sau programului.

212. Aceasta ITnseamna ca nici un plan sau program sau vreo modificare a acestuia nu se poate
supune procedurii de aprobare/adoptare fara a se obtine avizul de mediu de la autoritatea
competentd (cele ce se supun obligatoriu procedurii evaluarii strategice de mediu, precum si
de cele pentru care s-a decis necesitatea supunerii lor acestei proceduri in urma parcurgerii
etapei de determinare a necesitatii). Cu alte cuvinte, pentru aceste tipuri de
planuri/programe sau modificarile lor este obligatorie parcurgerea etapelor procedurale si
obtinerea avizului de mediu.

213. In acest sens, trebuie subliniate doui aspecte:

a) initiatorul are obligatia de a obtine avizul de mediu, in cazul in care planul sau programul
respectiv/modificarea unui plan sau program face, in mod obligatoriu, obiectul procedurii
evaluarii strategice de mediu sau s-a decis supunerea lui acestei proceduri;

b) autoritatea competentd are obligatia de a emite avizul de mediu pentru a adopta/aproba
planul sau programul respectiv sau modificarea acestuianumai pentru varianta care a
fost consultata.

214. In procesul definitivarii planului sau programului initiatorul trebuie si se asigure ca:

e concluziile din raportul privind evaluarea strategica de mediu;

e avizul de mediu;

e obiectiile si propunerile colectate in timpul consultarilor cu publicul si cu autoritatile
relevante prestabilite;

e rezultatele consultarilor transfrontaliere;
trebuie sa fie luate in considerare si refelctate in versiunea finala a planului sau
programului.

215. Toate documentele de suport in versiune electornica sunt pastrate la initiator si la
autoritatea competentd. Versiunea pe hartie este prezentatd autoritatii competente si
initiatorului pentru arhivare. Toate originalele sunt pastrate la inifiatorul planului sau
programului.

216. Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu stabileste cd, informatiile si

comentariile obtinute din raportul privind evaluarea strategicd de mediu trebuie sa fie
folosite in procesul de luare a deciziei.
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(Art.14 alin. (2)) Pentru aprobarea planului sau programului care a fost supus evaluarii strategice
de mediu, initiatorul prezinta documentele prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv avizul de
mediu.

217. Conform art. 40 al Legii nr.100/2017cu privire la acte normative, este stabilita lista
documentelor relevante pentru planuri sau programe:

a)nota informativa;

b)avizele si recomandarile, In original, receptionate in cadrul avizarii si consultadrilor publice,
inclusive in context transfrontalier;

c) rapoartele de expertiza, in original;

d)sinteza obiectiilor si propunerilor autoritagilor publice si sinteza recomandarilor
reprezentantilor societatii civile, daca exista, indicindu-se acceptarea sau argumentarea
respingerii propunerilor, obiectiilor si recomandarilor;

e)tabelul comparativ, in care sa fie reflectate reglementarile in vigoare si modificarile
propuse, pentru proiectele care contin modificari la planuri sau programe in vigoare;

f) alte materiale, dupa caz, In baza carora a fost elaborat proiectul de act normative, in cazul
dat ar fi raportul privind evaluare strategica de mediu.

218. Pentru planuri si programme, obligatoriu se solicit si avizul de mediu. Deciziile trebue sa fie
publicate, specificand conditiile de aprobare a deciziei si alte cerinte dupa caz.

(Art.14 alin. (3)) Dupa aprobarea planului sau programului conform procedurii stabilite de
legislatia in vigoare, initiatorul plaseaza pe pagina sa web oficiala avizul de mediu, precum si:

a) planul sau programul in forma aprobata;

b) informatii privind modul in care au fost integrate in plan sau program problemele de
mediu, impactul planului sau programului asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei;

c) informatii privind consultarea publicului si a autoritatilor publice centrale si locale,
rezultatele consultarilor in context transfrontalier, conform prevederilor art. 9

219. Dupa aprobarea planului sau progrmului de catre Parlament, Guvern sau Autoritatile
Publice Locale, initiatorul plaseaza pe pagina web informatia privind planul sau programul.

220. Din textul aprobat al planului sau programului si din textul raportului privind evaluarea
strategica se face o informatie succinta care ar include: modul cum au fost integrate
obiectivele de mediu in planuri sau programe si modul cum au fost luate in considerare
opiniile in baza consultarilor, inclusiv la nivel transfrontalier.
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3. MONITORIZAREA

(Art.15 alin. (1)) Initiatorul, in limita competentelor sale si in conformitate cu programul stabilit,
monitorizeaza efectele semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ale
implementarii planului sau programului cu scopul de a identifica efectele adverse neprevazute intr-
un stadiu incipient si pentru a putea intreprinde masurile de remediere corespunzatoare.

221. Stadiul de atenuare a procesului de evaluare strategicd de mediu include identificarea
masurilor ce trebuie evitate, reducerea si compensarea impactelor principale
identificate.

222. Programul de monitorizare include in sine un tabel in care se indica indicatorii de
monitorizare, perioada monitorizarii si structurile responsabile in elaborarea raporatelor de
monitorizare si desiminarea acestora catre publicul larg. Programul de monitorizare este
parte componenta al planului si programului si al raportului de evaluare strategica de mediu.

223. In raportul de evaluare strategici si in avizul de mediu este indicat structura responsabili in
monitorizarea implmentarii obiectivelor de mediu.

224. Atenuarea impactului este una din randamentele principale a evaluarii strategice de mediu,

si aceste masuri pot prelua un spectru larg, incluzand:

a) schimbarea spre o altd alternativa identificatd, sau schimbarea generald a planului sau
programului.

b) masurile tehnice ce trebuie aplicate in timpul stadiului de implementare, ex. zonele de
protectie, aplicarea principiilor specifice de proiectare;

c) identificarea aspectelor proiectelor ce vor fi evidentiate in timpul evaluarii impactului
asupra mediului acestor proiecte.

d) propunerile pentru schimbarile in alte planuri sau programe.

225. Scopul monitorizarii este de a masura performantele planului sau programului pentru
a determina daca efectele acestuia sunt anticipate si astfel stabileste necesitate
revizuirio ulerioare ale acestuia. De aceia, scopul monitorizarii este de a controla daca
implementarea planurilor sau programelor nu va cauza daune si prejudicii mediului si se
implementeaza In concordanta cu decizia luata.

226. Efectele importante pentru mediu la nivelul de implementare a planurilor sau programelor
trebuie sa fie monitorizate pentru a identifica oricare efecte adverse neprevazute si a permite
actiuni de prevenire. Decizia ce si cum trebuie monitorizat, este luata la etapele incipiente
procesului de evaluare strategicd de mediu si In procesul de elaborare a planului sau
programului. Trebuie de mentioanat ca, monitoringul de mediu este deferit de monitoringul
eficientei programului sau planului. Setul indicatorilor de mediu trebuie gasit in asa fel ca sa
fie prezentate mai bine preocuparile de mediu sau impacturile prevazute in stadiile
implimentarii planului sau programului.

(Art.15 alin. (2)) Initiatorul prezinta autoritatii competente rezultatele monitorizarii si le publica
pe pagina sa web oficiala.

227.Monitorzarea implimentdrii programului sau planului poate fi usor controlat pentru a
evidentia daca sunt respectate obiectivele de mediu, sau se aplica programul sistematic
privind estimarea impactului. Sistemul de inregistrare a informatiei poate fi folosit pentru
monitoringul obstacolelor si progresului procesului de implementare, si pentru focalizarea
sau ajustarea tuturor proceselor evaluarii strategice de mediu. Monitoringul efectelor
cumulative poate fi rezonabil pentru planurile sau programele ce provoaca schimbarile in
mediu pe scara regionala sau modifica valorile esentiale a naturii.
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228. Rapoartele de monitorizare trebuie sa furnizeze informatii privind:

¢ Un scurt rezumat al activitatilor implementate in documentul fundamental si modul in
care au fost urmate / implementate masurile relevante de atenuare si recomandarile ESM;

¢ Ce este monitorizat (chestiuni esentiale legate de mediu si sanatate prin intermediul
indicatorilor relevanti);

¢ modul in care s-a schimbat situatia, adica efectele Inregistrate - acest lucru poate fi descris
in termeni cantitativi (de exemplu, calitatea aerului) si calitativi (daca nu sunt disponibili de date);

¢ modul in care modificarile se refera la implementarea documentului fundamental;

¢ Concluzii, adica daca trebuie intreprinse actiuni, daca trebuie realizate ajustari ale schemei
de monitorizare.

Caseta Nr. 10: Exemplu de tabel pentru raportarea regulatd (de ex. Anuald) a activitdtilor de
punere in aplicare a recomandarilor SEA

Activitatile Recomandari Modul cum au fost Indeplinite Comentarii
implementate in relevante privind recomandarile ESM
perioada de ESM
raportare
Initierea Este de preferat Coridorul A, a fost selectat pentru
constructiei coridorul A pentrua | constructia autostrazii cu toate
autostradei evita impactul acestea, cu mici ajustari, care au
semnificativ asupra fost analizate prin Evaluarea
sandtdtii umane Impactului asupra Mediului (EIM)

- EIM a confirmat ca modificarile
coridorului nu vor conduce la
efecte semnificative asupra

sanatatii.
A fost lansat Preferinte fata de Utilizarea resurselor alternative de
sistemul de resursele de energie | energie a fost inclusa in schema
sustinere a regenerabila generala de evaluare, adica
intreprinderilor propunerea de proiect care
mici si mijlocii utilizeaza resurse alternative de
(IMM-uri) in energie poate obtine un punctaj
zonele rurale mai mare pentru acest criteriu

comparativ cu proiectele care
utilizeaza combustibili fosili

229. In baza programului prestabilit initiatorul informeazd autoritatea competentd
referitor la implementarea obiectivelor de mediu dincadrul planului sau programului.
Rapoartele sunt publice si se posteaza pe pagina sa web.

(Art.15 alin. (3)) In scopul executirii prevederilor alin. (1) si excluderii dublirii se pot utiliza
mecanisme de monitorizare existente si date privind monitorizarea provenind din alte surse.
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4. RASPUNDEREA $I CONTESTAREA DECIZIILOR

(Art.16) Nerespectarea sau respectarea necorespunzatoare a prevederilor prezentei legi atrage
raspundere disciplinar3, civila, contraventionala sau penala.

230. In vederea asigurdarii implementdrii coierente a Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu, au fost stabilite prevedere privind raspunderea pentru neexecutarea
cadrului legislativ.

231. Aceste forme de raspundere se aplica: cea disciplinara in baza legislatiei muncii pentru
functionarii publici ce au executat eronat sau au ignaorat prevedere legii nr.11/2017; cea
civilda poate reiesi la lezarea drepturilor sau nerespectarea prevederilor stipulate intre
contractele civile 1incheiate inspecial intre inisiator si elaborator. Raspunderea
contraventionald se va aplica pentru incdlcarea prevederilor Codului Contraventional ce pot
fi aplicate fata de aceasta lege nr.11/2017. Raspunderea penala va surveni doar in cazul in
care prin actiunile reprezentantilor initiatorului, elaboratorului, autoritatii competente au
fost cauzate prejudicii considerabile mediului, vietii si sanatatii omului .

(Art.17) Orice persoana fizica sau juridica dispune de dreptul de a contesta, in conformitate cu
legislatia In vigoare, orice decizie emisa in baza prevederilor prezentei legi.

232. Posibilitatea de a contesta in instanta este aplicabila si in cazul dat. Daca una dintre parti
considera ca decizia emisa la orice etapa a procedurii de evaluare strategicd de mediu este
ilegala emisa din punct de vedere procedural sau material are dreptul sa aplice prevedere
Legii contenciosului administrativ nr.793/2000.

Tabelul nr. 5. Etapelor realizarii evaluarii strategice de mediu
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Pasi Actiuni ce | Actiuni ce corespund | Consultari cu
corespund procesului de evaluare | autoritatile, accesul
procesului de | strategica de mediu publicului la
planificare informatie si

participarea
publicului in cadrul
evaluarii strategice
de mediu

Initiere Determinarea Determinarea necesitatii efectuarii | de la caz la caz, se
obiectivelor evaluarii strategice de mediu (art.5 | consultd  autoritatile
generale ale | din Legea 11/2017 privind | relevante de mediu/de
planului sau | evaluarea strategica de mediu ) sanatate si se
progrmului si informeazd publicul.
legaturii acestora . . . e
& . | Scopul raportului de mediu este de | Identificarea
cu alte planuri L . . o .
s obicei determinat prin | autoritatilor ce trebuie
sisi programe. ) i .

identificarea: consultate si
- problemelor de mediu | publicului care va
. relevante planului sau | participa in consultari;
Determinarea .
domeniilor de DO Ut
. - obiectivelor de mediu stabilite | Consultarea
aplicare a . . . e
. la nivel international sau | autoritatilor de
raportului de : C e o
national/local care sunt | mediu/sanatate
evaluare
o relevante pentru plan sau | relevante.
strategica de i ; )
mediu e program; Optional:
. - alte consideratiuni de mediu de | Consultarea
planuri sau ST oo . .
care ar trebui sa se tina cont pe | publicului.
programe. o .
parcursul pregatirii planului
sau programului si  pe
parcursul procesului de
evaluare strategica de mediu.
(art.7 din Legea 11/2017
privind evaluarea strategica de
mediu)

Analiza Evaluarea Analiza de baza cu focusare asupra | Optional:

detaliata a | planurilor si | domeniilor de actiune identificate | Consultarea

contextului si | programelor pe parcursul procesului de | autoritatilor si

domeniilor de | relevante. determinare a domeniului de | publicului privind
aplicare aplicare si indicarea: contextul si domeniile

Determinarea - caracteristicilor mediului 1n | de actiune

tendintelor  de zonel care ar putea fi afectate

baza de semnificativ; Inregistrarea

dezvoltare. - starea curentd a mediului si | comentariile

evolutia acestuia in cazul in

Determinarea care planul sau programul nu

oportunitatilor si va fi implementat

constrangerilor Optional:

pentru In continuare specificati scopul

dezvoltarea de | evaluarii ce va urma

viitor (art.8 din Legea 11/2017 privind

evaluarea strategica de mediu)

Dezvoltarea si | A se lua 1n | Evaluarea strayegici de mediu | Optional:

compararea considerare poate revizui: Consultarea

alternativelor | urmatoarele - obiectivele de dezvoltare | autoritatilor si
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Pasi Actiuni ce | Actiuni ce corespund | Consultari cu
corespund procesului de evaluare | autoritatile, accesul
procesului de | strategica de mediu publicului la
planificare informatie si

participarea
publicului in cadrul
evaluarii strategice
de mediu

propuse optiuni de propuse, publicului privind
alternative: - actiunile propuse pentru a | alternativele
- obiective atinge aceste obiective,

specifice de Inregistrarea
dezvoltare, Aceste optiuni sunt evaluate in | comentariilor.
- actiunile baza:
pentru a |- legaturii lor cu obiectivele
atinge aceste relevante de mediu, si/sau
obiective, - efectelor semnificante de
- masuri mediu;.
pentru
optimizarea; | Pe parcursul desfaurarii actiunii
implementdri | date, se analizeaza posibilele
i actiunilor | optiuni de alternative si masurile
selectate. de prevenire, reducere sau
atenuare a  oricaror efecte
semnificante adverse.
Revizuirile, Revizuirile finale | Inregistrarea procedurii de | Planul sau programul
ajustarile ale alternativelor | dezvoltare si revizuire a | propus si raportul
finale si | propuse. alternativelor; privind evaluarea
implementarea Recomandarea alternativelor | strategica de mediu
si Propunerea preferabile si stipularea motivelor | sunt facute
monitorizarea | privind pentru respectivele preferinte si | disponibile
aranjamentelor | implementarea si | recomandari facute; publicului;
monitorizarea Identificarea si descrierea oricaror | Consultarea
aranjamentelor. | incecrtitudini si riscuri in procesul | autoritatilor si
de evaluare si  propunerea | publicului privind
aranjamentelor de monitorizare; planul sau programul
Pregatirea  raportului  privind | propus si raportul
evaluarea strategica de mediu. privind evaluarea
(art.15 din Legea 11/2017 privind | strategica de mediu.
evaluarea strategica de mediu ) Anuntarea si

consultarea partilor
afectate
inregistrarea
comentariilor

(art. 9 si 10 din Legea
11/2017 privind
evaluarea strategica
de mediu)

Luarea deciziei

Luarea in considerare a raportului privind evaluarea
strategica de mediu si comentariilor autoritatilor si

publicului.

(art.14 din Legea 11/2017 privind evaluarea strategica

de mediu)

Informarea
autoritatilor relevante
de mediu/sanatate si a
publicului despre
decizia luata.

57




Acest document a fost elaborat pentru a sustine practica eficienta a Evaluarii Strategice de Mediu in
Republica Moldova. Lucrarea a fost realizatd in cadrul Proiectului EaP GREEN, care asista tara in
elaborarea orientarilor nationale privind aplicarea practica a ESM. EaP GREEN este pusa 1n aplicare
in comun de cele patru organizatii partenere - OCDE, UNEP, UNECE si UNIDO - cu sprijinul financiar
al Uniunii Europene, patru parteneri de implementare si alti donatori. Mai multe informatii pot fi
gasite la http://www.green-economies-eap.org/

Acest raport a fost elaborat cu asistenta tehnica a UNECE 1n cadrul Proiectului EaP GREEN. Opiniile
exprimate in acest document nu pot fi luate in considerare pentru a reflecta opinia oficiala a UNECE,
alti parteneri de implementare ai Parteneriatului EaP sau a Uniunii Europene.
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