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Acest ghid este dedicat memoriei doamnei Maria Nagornii,

profesionista de exceptie si promotoare dedicata a politicilor
de protectie a mediului din Republica Moldova.

Prin experienta, expertiza si angajamentul sau profesional,
doamna Maria Nagornii a contribuit semnificativ la dezvol-
tarea cadrului normativ si metodologic al evaluarii de mediu
(EIM/ESM/EB), avand un rol important in consolidarea sis-
temului national de protectie a mediului si in promovarea
principiilor dezvoltarii durabile.

Contributiile sale metodologice la elaborarea prezentului
ghid, precum si dedicarea de care a dat dovada de-a lungul
activitatii sale in cadrul Ministerului Mediului, vor raméane o
sursa de inspiratie si un reper pentru toti specialistii implicati
in domeniul evaluarii de mediu.

Memoria si mostenirea sa profesionala vor continua sa se
regaseasca in fiecare pas facut pentru protejarea mediului
si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.



Prezentul Ghid, aprobat prin Ordinul ministrului mediului nr. 211 din 30 decembrie 2025,
are ca obiect asigurarea aplicarii uniforme si eficiente a prevederilor Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategica de mediu, prin oferirea de orientari metodologice si practice
referitoare la initierea, organizarea, desfasurarea si finalizarea procedurilor de evaluare
strategica de mediu pentru documentele de politici si planificare.

Ghidul stabileste cadrul metodologic pentru determinarea necesitatii efectuarii
evaluarii strategice de mediu, elaborarea raportului privind evaluarea strategica de
mediu, organizarea procesului de informare si participare a publicului, desfasurarea
consultarilor cu autoritatile publice competente si cu statele potential afectate in context
transfrontalier, integrarea aspectelor de mediu si a rezultatelor evaluarii biodiversitatii in
procesul de elaborare a documentelor de politici si planificare, analiza calitatii raportului
privind evaluarea strategica de mediu, aprobarea documentelor supuse procedurii,
precum si monitorizarea efectelor asupra mediului generate de implementarea acestora.

Ghidul se adreseaza unui spectru larg de parti interesate, incluzand:

» Agentiei de Mediu, in calitate de autoritate competenta responsabila de coordonarea
si desfasurarea procedurilor de evaluare strategica de mediu;

» Autoritatilor publice centrale si locale care initiaza, elaboreaza, promoveaza sau
aproba documente de politici si planificare supuse procedurii de evaluare strategica
de mediu;

» Autoritatilor publice care, In virtutea atributiilor si competentelor lor in domeniul
protectiei mediului, sanatatii, patrimoniului cultural, utilizarii resurselor naturale,
amenajarii teritoriului si dezvoltarii regionale, participa la procesul de consultare si
emitere a avizelor relevante;

» Expertilor si echipelor de experti implicatiin elaborarea rapoartelor privind evaluarea
strategica de mediu si evaluarea biodiversitatii;

» Membrilor Comisiei de experti pentru evaluarea strategica de mediu, responsabili de
examinarea si analiza calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu si a
documentatiei aferente procedurii, care functioneaza in conformitate cu Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei de experti pentru evaluarea strategica
de mediu, aprobat de Ministerul Mediului;

» Institutiilor de invatamant, organizatiilor necomerciale, mediului academic si altor
entitati interesate de promovarea dezvoltarii durabile si a principiilor bunei guvernari
de mediu;

» Publiculuiinteresat, in vederea asigurarii accesului la informatia de mediu, participarii
efective la procesul decizional si exercitarii dreptului de acces la justitie in probleme
de mediu.

Centrul de Consultanta si Informatii de Mediu Aarhus
Asociatia Obsteasca EcoContact
www.ecocontact.md

office@ecocontact.md

tel: +37322 99 61 62
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Aprobat
prin ordinul ministrului mediului
nr.211 din 30.12.2025

Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategica de mediu

Sectiunea 1. Cadrul legal si institutional

1. Prezentul Ghid este elaborat in baza art. 20 alin. (2) al Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art.155)
(in continuare - Legea nr. 11/2017), precum si cu evidenta ultimelor modificari la aceasta
lege introduse prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative si Legea
nr. 203/2024 cu privire la modificarea unor acte normative.

2. Ghidul este destinat autoritatilor administratiei publice centrale si locale (initiator)
care elaboreaza documente de politici si planificare si efectueaza evaluarea strategica
de mediu pentru aceste documente, autoritatilor pentru protectia mediului (Ministerul
Mediului, Agentia de Mediu) cu atributii in procesul evaluarii strategice de mediu (ESM -in
continuare), elaboratorilor raportului privind evaluarea strategica de mediu, membrilor
Comisiei de experti pentru analiza calitatii raportului privind evaluarea strategica de
mediu, precum si publicului interesat de procedura evaluarii strategice de mediu.

3. Ghidul stabileste domeniul de aplicare a evaluadrii strategice de mediu, determinarea
necesitatii de efectuare a evaluarii strategice de mediu (evaluarea prealabila), elaborarea
raportului privind evaluarea strategica de mediu, informarea si participarea publiculuiin
procedura de evaluare strategica de mediu, consultarile in context transfrontalier,
evaluarea biodiversitatii, analiza calitatii raportului privind evaluarea strategica de
mediu, dispozitii generale cu privire la acordurile internationale, aprobarea, precum si
monitorizarea implementarii documentelor de politici si planificare in materie de evaluare
strategica de mediu, raspunderea si contestarea deciziilor.

4. Obiectul evaluarii strategice de mediu sunt proiectele de documente de politici si
planificare, elaborate la nivel national si local, care pot avea efecte semnificative asupra
mediului si sanatatii populatiei in Republica Moldova sau in afara hotarelor ei.

5. Efectuarea sistematica a evaluarii strategice de mediu pentru documentele de politici i
planificare contribuie la asigurarea unui nivel inalt de protectie a mediului, la prevenirea
sau diminuarea efectelor negative ale unor documente de politici si planificare asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, contribuind astfel la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabila.



6. Efectuarea procedurii privind evaluarea strategica de mediu pentru documentele de
politici si planificare asigura:

1) integrarea obiectivelor de mediu si de dezvoltare durabila in procesul de elaborare
si adoptare al acestora;

2) colectarea si analiza informatiei, inclusiv opiniile persoanelor interesate pentru
luarea unei decizii justificate;

3) evaluarea posibilelor efecte semnificative asupra mediului si sanatatii populatiei ca
urmare a obiectivelor strategice si a actiunilor propuse in proiectul documentului
de politici si planificare;

4) stabilirea conditiilor de implementare justificata a deciziilor strategice, din punct
de vedere al protectiei mediului.

7. Obiectivele de mediu sunt stabilite in documentele de politici publice in domeniul
mediului, iar obiectivele de dezvoltare durabila a Republicii Moldova - in Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030".

8. Cadrul normativ necesar in aplicarea procedurii privind evaluarea strategica de mediu este:

1) Legeanr.1515/1993 privind protectia mediuluiinconjurator, cu modificarile ulterioare;

2) Legeanr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, cu modificarile
ulterioare;

3) Legeanr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137) cu modificarile ulterioare;

4) Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93 art. 395), cu modificarile ulterioare;

5) Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 70-73, art. 314) cu modificarile ulterioare;

6) Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217, art. 798) cu modificarile ulterioare;

7) Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2023, nr. 414-417, art. 716) cu modificarile
ulterioare;

8) Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 155) cu modificarile ulterioare;

9) Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34) cu modificarile ulterioare;

10) Codul urbanismului si constructiilor nr. 434 /2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 41-44 art. 61) cu modificarile ulterioare;

11) Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice (Publicat: 16.05.2024 in Monitorul
Oficial art. nr. 209-212);

12) Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
Ccu societatea civila in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr.265-276, art.1050);

13) Hotararea Guvernului nr. 1467/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
accesul publicului la informatia de mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 60-66, art.132);

14) Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica (Monitorul
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Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.153-158, art. 509;

15) Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului Tn context
transfrontalier (Conventia Espoo), semnata la Espoo, Finlanda la 25 februarie
1991, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546/1993 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1993, nr. 006);

16) Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, la 25
iunie 1998, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 346/1999 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1999, nr. 039);

17) Protocolul privind evaluarea strategica de mediu la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului Tn context transfrontalier, semnat la Kiev (Ucraina)
la 21 mai 2003, ratificat prin Legea nr.156/2018 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 336-346, art. 561).

Sectiunea a 2-a. Principalele deosebiri dintre evaluarea strategica
de mediu si evaluarea impactului asupra mediului

9. Evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea strategica de mediu sunt doua
instrumente de prevenire a potentialului impact asupra mediului. Evaluarea strategica de
mediu se aplica documentelor de politici si planificare elaborate la nivel national si local care
pot avea potentiale efecte semnificative asupra mediului si sanatatii umane, iar evaluarea
impactului asupra mediului se realizeaza pentru unele genuri de activitati planificate publice si
private care pot avea un impact semnificativ asupra mediului din Republica Moldova sau din
alte state, inainte de a fi adoptate sau inainte de a obtine aprobarea de dezvoltare. Elementul
esential pentru ambele tipuri de evaluariil reprezinta efectele semnificative asupra mediului,
prevazutein art.1 alin. (2) din Legea nr. 11/2017 siimpactul semnificativ stipulatin art.1 alin.
(2) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

Componentele de baza ale evaluadrii strategice de mediu pentru documentele de politici
si planificare si ale evaluarii impactului asupra mediului pentru activitatile planificate,
precum si principalele diferente dintre acestea, sunt prezentate in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Principalele componente si diferente dintre evaluarea
strategica de mediu si evaluarea impactului asupra mediului

Evaluarea strategica
de mediu (documente de
politici si planificare)

Evaluarea impactului asupra

mediului (activitati planificate)

tectie a mediului, a prevenirii sau di-
minudrii efectelor negative ale unor
documente de politici si planificare
asupra mediului, inclusiv asupra sa-
natatii populatiei

Obiectivul Documente de politici si planificare | Genuri de activitati planificate publi-
la nivel national, regional saulocal |ce siprivate care pot avea unimpact

semnificativ asupra mediului din

Republica Moldova sau din alte state

Scopul Asigurarea unui nivel inalt de pro- | Evaluarea impactului asupra mediului

al unor genuri de activitate planificate
publice si private, pentru asigurarea
prevenirii sau minimizarii, la etapele
initiale, a impactului negativ asupra
mediului si sanatatii populatiei




Evaluarea strategica
de mediu (documente de

Evaluarea impactului asupra

mediului (activitati planificate)

politici si planificare)

Baza Legea nr. 11/2017 privind evaluarea | Legea nr. 86/2014 privind evaluarea

normativa |strategica de mediu impactului asupra mediului

Cronologie |Evaluarea strategica de mediu pentru | Evaluarea impactului asupra mediu-
documentele de politici si planificare | lui al activitatilor planificate se face
se face inaintea evaludrii impactului | dupa evaluarea strategica de mediu
asupra mediului

Datele Combinatie dintre date calitative (de- | Date cantitative
scriptive) si cele cantitative

Alternative |Se identifica alternative (strategice | Se identificd alternative (tehnologice,
orientate spre efecte, spatiale, mo- | de amplasament, procese sau con-
dale, temporale, etc.) structie, etc.)

Probleme Pe spatii geografice extinse, se focu- | Se concentreaza asupra unei anumi-

analizate seaza pe efecte strategice te activitati planificate dintr-o locali-

tate concreta

Metode de |Simple (deseori bazate pe parerea | Complexe bazate pe date cantitative

prevenire a | expertilor) cu un grad inalt de apro- | si informatii stiintifice/tehnice

impactului/ | yimatje

efectelor

Actul emis | Aviz de mediu Acord de mediu

in rezultatul

evaluarii

Rezultate Generale Detaliate

Sectiunea a 3-a. Competente si responsabilitati pentru efectuarea
evaluarii strategice de mediu

10. Documentele de politici si planificare pot fi elaborate fie din propria initiativa a
autoritatii publice interesate (autoritatile administratiei publice centrale sau locale) sau
pot fi elaborate la solicitarea Parlamentului sau Guvernului sau sa reiasa din documentele
strategice sau cadrul normativ aprobat.

11. Autoritatea administratiei publice centrale sau locale care initiaza elaborarea unui
document de politici si planificare (in continuare-initiator) poarta raspundere pentru
initierea procedurii de evaluare strategica de mediu si indeplinirea obligatiilor prevazute
de Legea nr. 11/2017. Atunci cand elaborarea documentului de politici si planificare este
pusa Tn sarcina mai multor autoritati, responsabilitatea revine autoritatii desemnate de
Guvern sau celei care este prima in lista responsabililor. La aprobarea documentului de
politici si planificare, initiatorul ia in considerare raportul privind evaluarea strategica de
mediu, rezultatele consultarilor publice, rezultatele consultarilor transfrontaliere, dupa caz,
concluzia cu privire la calitatea raportului privind evaluarea strategica de mediu si avizul
de mediu. Initiatorul, sub Indrumarea autoritatii competente, informeaza si organizeaza
participarea publicului interesat la toate etapele evaluarii strategice de mediu.

12. Autoritatea competentd In procesul de evaluare strategica de mediu este:
1) Ministerul Mediului - pentru documentele de politici si planificare de nivel national,
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inclusiv cele sectoriale si intersectoriale, care urmeaza a fi aprobate de Guvern
sau de Parlament;

2) Agentia de Mediu - pentru documentele de politici si planificare de nivel local, care
urmeaza a fi aprobate de administratia publica localg;

Autoritatea competenta examineaza cererile si informatiile depuse de catre initiator,
precum si proiectul documentului de politici si planificare, identifica necesitatea
desfasurarii evaluarii strategice de mediu, precum si evaludrii biodiversitatii, examineaza
raportul privind evaluarea strategica de mediu si, tinand cont de opinia Comisiei de experti,
emite avizul de mediu. De asemenea, desfasoara procedura de evaluare strategica de
mediu in context transfrontalier prin informarea partilor potential afectate, in contextul
in care la etapa evaluarii prealabile s-a constatat ca implementarea proiectelor de
documente de politici si planificare pot avea efecte transfrontaliere semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, in afara frontierei Republicii Moldova.

13. Atributiile Ministerului Mediului in procedura de evaluare strategica de mediu sunt
stabilite la art. 32 din Legea nr.11/2017.

14. Atributiile Agentiei de Mediu sunt stabilite la art. 3*din Legea nr.11/2017;

15. Comisia de experti constituita din reprezentantii desemnati de Ministerul Sanatatii,
Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia ,Moldsilva”,
Agentia Nationala Arheologica, Academia de Stiinte a Moldovei, Agentia pentru Geologie
si Resurse Minerale, Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, are urmatoarele atributii:

1) analizeaza calitatea si coerenta raportului privind evaluarea strategica de mediu,
tinand cont de prevederile art. 8 alin. (5) din Legea nr. 11/2017;

2) evalueaza proiectul documentului de politici si planificare privind modul in care
informatiile obtinute pe parcursul evaluarii strategice de mediu au fost integrate in
document, la fel cum au fost luate in considerare si integrate comentariile parvenite
din partea publicului;

3) emite in scris opinia detaliata si argumentata despre calitatea raportului privind
evaluarea strategica de mediu.

16. Procedura de evaluare strategica de mediu se desfasoara in paralel cu procesul de
elaborare a documentului de politici si planificare si se finalizeaza inainte de a fi aprobat
de cdtre autoritatea administratiei publice centrale sau locale. Corelatia dintre procesul
de elaborare a documentului de politici si planificare si procedura de evaluare strategica
de mediu este prezentata in figura nr. 1.

17. Initiatorul este responsabil de efectuarea evaluarii strategice de mediu si asumarea
cheltuielilor financiare aferente procedurii. Astfel, initiatorul asigura implicarea expertilor
in calitate de elaboratori ai raportului privind evaluarea strategica de mediu, tinand cont
de criteriile de calificare stabilite la art. 8 alin. (4) al Legii nr. 11/2017.

18. Cheltuielile pentru elaborarea documentului de politici si planificare initiate de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, inclusiv a raportului privind evaluarea
strategica de mediu sunt planificate si asigurate de catre initiator. Lipsa planificarii
cheltuielilor pentru efectuarea evaluarii strategice de mediu, nu scuteste de obligatia
de efectuare a evaluarii strategice de mediu si nici nu admite reducerea numarului de
etape sau a procesului de consultare.
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19. Evaluarea strategica de mediu este obligatorie pentru documentele de politici
si planificare care au efecte semnificative asupra mediului si sanatatii populatiei.
Urmatoarele categorii de documente de politici si planificare sunt considerate a avea
intotdeauna astfel de efecte si necesita ESM in mod obligatoriu:

1) documentele de politici si planificare elaborate ih domeniile: agricultura, silvicultura,
pisciculturd, energeticd, industrie, transporturi, gestionarea deseurilor, gestionarea
resurselor acvatice, comunicatii electronice, turism, folosinta funciara, planificare
urbana si rurala (documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului, inclusiv
planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului si programele de urbanism
si amenajare a teritoriului de la nivel national, regional, raional, local, precum si
planurile urbanistice generale, zonale si de detaliu), care stabilesc cadrul pentru
aprobarea de dezvoltare a activitatilor planificate prevazute in anexele nr. 1 si nr.
2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

2) orice documente de politici si planificare, precum si modificarile aduse unor
astfel de documente, care, fie individual, fie in combinatie, pot avea un impact
semnificativ asupra siturilor Emerald in conformitate cu Legea nr. 94/2007 cu
privire la reteaua ecologica si care nu au o legatura directa cu gestionarea acestor
situri, sau nu sunt necesare pentru gestionarea respectiva.

20. Pentru ca un document de politici si planificare sa cada sub incidenta pct. 19 subpct.
1), trebuie sa indeplineasca ambele conditii mentionate: documentul de politici si
planificare trebuie sa faca parte din unul sau mai multe sectoare (agricultura, silvicultura,
piscicultura, energetica, etc.), dupa caz, si trebuie sa stabileasca cadrul pentru aprobarea
de dezvoltare a activitatilor planificate prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

21. Expresia ,stabilesc cadrul pentru aprobarea de dezvoltare a activitatilor planificate
prevazute in anexele nr. 1 sinr. 2 la Legea nr. 86/2014" este esentiala pentru interpretarea
prevederilor prevazute in pct. 20. Aceasta expresie semnifica ca acel document de politici
si planificare contine criterii sau conditii care indruma Agentia de Mediu, in calitatea sa
de autoritate emitenta a acordurilor de mediu, de a decide asupra unei cereri privind
emiterea unui acord de mediu. Aceste criterii pot limita tipurile de activitati permise intr-o
anumita zona, pot impune conditii privind desfasurarea activitatilor planificate, pot stabili
cerinte care trebuie indeplinite in vederea obtinerii acordului de mediu sau pot prevedea
pastrarea anumitor caracteristici ale zonei vizate. Planurile de amenajare a teritoriului
contin, de regula, criterii, care determina ce tip de dezvoltare poate fi permisa in anumite
zone si reprezinta un exemplu tipic de document care stabileste cadrul pentru emiterea
acordurilor de mediu in viitor. Expresia se poate referi inclusiv la planuri si programe
sectoriale, care, in termeni generali, identifica locatiile destinate dezvoltarilor ulterioare
in sectorul respectiv. In fiecare caz, este necesard analiza masurii in care deciziile viitoare
asupra activitatilor planificate sunt conditionate de prevederile documentului de politici
si planificare. De asemenea, expresia poate semnifica si stabilirea anumitor ,coordonate”
care trebuie luate in considerare in procesul decizional privind emiterea sau refuzul
acordului de mediu. Astfel documentul de politici si planificare respectiv poate stabili,
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de exemplu, locatia, natura, dimensiunea sau conditiile de operare ale activitatilor
planificate, ori alocarea resurselor necesare (naturale, financiare sau umane). Precizam
ca aceste exemple sunt indicative si nu au caracter exhaustiv.

22. Pentru anumite documente de politici si planificare, ESM este necesara doar in cazul
in care autoritatea competenta, in urma efectuarii evaluarii prealabile conform criteriilor
prevazute la pct. 34 siin anexa nr. 1 la Legea nr. 11/2017, stabileste cd acestea pot avea
efecte semnificative asupra mediului si sanatatii populatiei. Printre aceste categorii de
documente de politici si planificare se regasesc:

1) documentele de politici si planificare elaborate in domeniile mentionate la pct. 19 lit.
a) care stabilesc utilizarea unor suprafete mici, la nivel local, precum si modificarile
minore ale documentelor de politici si planificare. Un astfel de document de politici
si planificare este, de exemplu, Planul Urbanistic Zonal care stabileste pentru o
suprafata mica la nivel local, detaliile de constructie a cladirilor, determinand
inaltimea, latimea sau infatisarea acestora;

2) documentele de politici si planificare altele decat cele mentionate la pct.19 lit. a) care
stabilesc cadrul pentru punereain aplicare a oricdror activitati planificate pentru care
este necesar actul permisiv emis in conformitate cu prevederile prevazute in Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

23. Nu sunt supuse procedurii evaluarii strategice de mediu:

1) documentele de politici si planificare scopul exclusiv al carora este destinat
necesitatilor de aparare nationala sau prevenirea si lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale in domeniul civil. Totusi, in cazul in care un document
de politici si planificare, pe langa obiectivul sau principal include si obiective din
domeniul aparadrii nationale sau protectiei civile, acesta nu se exclude a priori, de
la aplicarea procedurii de evaluare strategica de mediu.

2) documentele de politici si planificare bugetare, care au ca obiect bugetele anuale
ale autoritatilor nationale sau locale, inclusiv cele de rectificare bugetara.

24. Potrivit pct. 63.11. al Regulamentului cu privire la planificarea strategica aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, initierea procedurii de evaluare strategica de
mediu se realizeaza la etapa initiala a elaborarii conceptului unui document de politici
si planificare sau a unei modificari a acestuia.

25. Evaluarea strategica de mediu trebuie sa influenteze modul de elaborare a
documentelor de politici si planificare. Cu alte cuvinte, continutul final al documentului
de politici si planificare trebuie sa reflecte concluziile si recomandarile raportului
privind evaluarea strategica de mediu, iar varianta adoptata (finald) a acestuia trebuie
sa reprezinte, din perspectiva protectiei mediului, alternativa optima pentru atingerea
obiectivelor propuse.

26. Autoritatea competenta precum si initiatorul pot utiliza schema din figura nr. 2 ca
instrument de sprijin in identificarea documentelor de politici si planificare care pot face
obiectul procedurii de evaluare strategica de mediu.
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(evaluarea prealabila)

27. Pentru documentele de politici si planificare, prevazute la pct. 19, evaluarea strategica
de mediu este obligatorie. In cazul in care initiatorul are certitudinea despre faptul ca
documentul de politici si planificare face obiectul evaluarii strategice obligatorii (adica se
incadreaza in art. 3 alin. (1) al Legii nr. 11/2017), acesta depune direct catre autoritatea
competentd, cererea pentru determinarea domeniului de aplicare a raportului de
evaluare strategica de mediu In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr.
11/2017, fara a parcurge etapa evaluarii prealabile.

28. Pentru documentele de politici si planificare prevazute la pct. 22 se efectueaza
evaluarea prealabila, fiind aplicate criteriile de la pct. 34 (anexa nr. 1 la Legea nr. 11/2017).
Respectiv, prin procedura de evaluare prealabila se determina daca documentul de
politici si planificare face obiectul Legii nr.11/2017.

29.1n vederea determindrii necesitatii efectuarii evaludrii strategice de mediu (evaluarea
prealabila) initiatorul, la etapa de concept al documentului de politici si planificare,
prezinta cdtre autoritatea competenta urmatoarele informatii:
1) informatii despre initiator:
a) denumirea si adresa institutiei;
b) numele, prenumele, adresa si datele de contact ale reprezentantului autorizat
de initiator.
2) informatii privind documentul de politici si planificare:
a) denumirea documentului de politici si planificare;
b) fundamentarea necesitatii de elaborare a documentului de politici si planificare;
c) principalele aspecte de protectie a mediului, incluse in documentul de politici
si planificare;
d) principalele directii si termenul de implementare;

e) existenta unui cadru pentru activitatile enumerate in anexele nr. 1 si nr. 2 din
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

f) posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii
populatiei, ca urmare a implementarii documentului de politici si planificare.
Tn acest context, se descriu In mod clar posibilele efecte ale documentului de
politici si planificare asupra siturilor Emerald;

g) termenul de elaborare si metoda de aprobare a documentului de politici si
planificare;

h) conceptul documentului de politici si planificare conform art. 3" alin. (1) din
Legea nr.11/2017,;

i) natura modificarilor propuse la documentul de politici si planificare care a fost
supus anterior evaluarii strategice de mediu, dupa caz;
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3) informatii privind teritoriul afectat:
a) stabilirea teritoriului afectat;
b) principalele caracteristici si probleme de mediu din teritoriul afectat.

30. Informatia prevazuta la pct. 29 se depune in adresa autoritdtii competente pe
suport de hartie si/sau In format electronic. Continutul informatiei prezentate cuprinde
atat partea descriptiva, precum si scheme, tabele, harti s.a., pentru a ajuta autoritatea
competenta sa identifice mai usor necesitatea efectuarii evaluarii strategice de mediu.
Modelul scrisorii si continutul informatiei privind determinarea necesitatii efectuarii
evaluarii strategice de mediu (evaluarea prealabila) se regaseste in anexa nr. 1.

31. Dupa ce a fost receptionata de la initiator informatia completa, prevazuta la pct.
29, autoritatea competenta plaseaza in termen de 5 zile lucratoare aceste informatii
pe pagina sa web oficiala si initiaza consultari cu autoritatile publice interesate si cu
Ministerul Sanatatii.

32. Tn paralel cu consultarea autoritatilor interesate, initiatorul informeaza publicul
interesat, indicand adresa, datele de contact ale autoritatii competente unde acestia pot
remite comentariile si propunerile pe care le au, precum si termenul limita de prezentare
a comentariilor si propunerilor. Termenul stabilit pentru furnizarea comentariilor si
propunerilor este de 10 zile de la data cand publicul a fost informat.

33. Autoritatea competenta, in termen de 20 de zile lucratoare de la data receptionarii
informatiilor complete prezentate de catre initiator, {inand cont de avizele autoritatilor
publice interesate, precum si comentariile si propunerile receptionate de la publicul
interesat, ia decizia privind evaluarea prealabild, pe care o expediaza initiatorului si o
plaseaza pe pagina sa web oficiala.

34. La determinarea necesitatii desfasurarii evaluarii strategice de mediu (evaluarea
prealabild) pentru documentul de politici si planificare se tine cont de criteriile specificate
inanexa nr. 1 la Legea nr. 11/2017 si anume:

1) caracteristicile documentului de politici si planificare, in special:

a) masura in care documentul de politici si planificare stabileste un cadru pentru
activitati planificate sau alte activitati in ceea ce priveste amplasarea, tipul de
activitate, dimensiunea, conditiile de functionare sau de alocare a resurselor
(documentul de politici si planificare corespunde unuia din domeniile prevazute
in art. 3 alin. (1) din Legea nr. 11/2017; elaborarea documentului de politici si
planificare este la nivel national sau local; sunt prevazute activitati planificate
incluse in anexele nr.1 si nr. 2 din Legea nr. 86/2014);

b) masurain care documentul de politici si planificare influenteaza alte documente
de politici si planificare, inclusiv cele dintr-o ierarhie, stabileste utilizarea unor
suprafete mici sau prevad modificari minore ale documentelor de politici si
planificare prevazute in art.3 alin.(1) din Legea nr. 11/2017);

c) importanta documentului de politici si planificare in ceea ce priveste integrarea
considerentelor de mediu, inclusiv ale celor de sanatate a populatiei, tinand
cont de promovarea unei dezvoltari durabile;

d) problemele de mediu, inclusiv de sanatate a populatiei, relevante pentru
documentul de politici si planificare;
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2)

e) relevanta documentului de politici si planificare pentru punerea in aplicare
a legislatiei de mediu (de exemplu, documente de politici si planificare de
gestionare a deseurilor, de protectie a apelor, de management al apelor);

Caracteristicile efectelor si ale suprafetei care poate fi afectatd, in special

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor;

b) natura cumulativa a efectelor;

C) magnitudinea si extinderea spatiala a efectelor (aria geografica si numarul
populatiei care poate fi afectata);

d) riscurile pentru mediu, inclusiv pentru sandtatea populatiei;

e) caracterul transfrontalier al efectelor implementarii documentului de politici
si planificare;

f) valoarea sivulnerabilitatea zonei care poate fi afectata din cauza caracteristicilor

naturale sau patrimoniului cultural special; depasirii standardelor de calitate a
mediului sau a valorilor-limita; exploatarii intensive a solului;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor cu un statut de protectie recunoscut la
nivel national, comunitar (reteaua Emerald) sau international.

35. In aplicarea criteriilor mentionate la pct. 34, autoritatea competenta poate formula
intrebari aditionale de suport in stabilirea necesitatii efectuarii evaluarii strategice de
mediu pentru documentele de politici si planificare.

36. Urmare a examinadrii informatiei depuse de catre initiator, a rezultatelor consultarilor
cu autoritatea din domeniul sanatatii si cu publicul, autoritatea competenta ia decizia
(motivata) privind evaluarea prealabila, care poate cuprinde urmatoarele constatari,
dupa caz:

1)

2)

3)

necesitatea efectuarii evaluarii strategice de mediu in context national/
transfrontalier si, dupa caz, a evaluarii biodiversitatii, pentru documentele de
politici si planificare:

a) prevazutein art. 3 alin. (2) din Legea nr. 11/2017 pentru care s-a determinat ca
este necesara efectuarea evaluarii strategice de mediu (in context national sau
transfrontalier, dupa caz); si

b) pentru care s-a determinat ca ar putea afecta in mod semnificativ siturile
Emerald;

necesitatea efectuarii evaluarii strategice de mediu in context national/
transfrontalier si, dupa caz, fara evaluarea biodiversitatii pentru documentele de
politici si planificare:

a) prevazutein art. 3 alin. (2) si(3) la Legea nr. 11/2017, pentru care s-a determinat
ca este necesara efectuarea evaluarii strategice de mediu (in context national
sau transfrontalier, dupa caz); si

b) pentru care s-a determinat ca nu afecteaza in mod semnificativ siturile Emerald;

proiectul documentului de politici si planificare se considera ca nu are efecte
semnificative asupra mediului si sanatatii umane si nu este necesara efectuarea
evaluarii strategice de mediu.
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37. Autoritatea competenta transmite initiatorului decizia motivata privind evaluarea
prealabild, in decurs de 5 zile lucratoare de la data emiterii si 0 plaseaza pe pagina sa
web oficiala. Modelul deciziei privind evaluarea prealabila este stabilit in anexa nr. 2.

38. Documentele de politici si planificare pentru care nu este necesara evaluarea
strategica de mediu, ca urmare a etapei de evaluare prealabild, pot fi supuse aprobarii
de catre initiatorul documentului de politici si planificare, doar in baza deciziei privind
evaluarea prealabila, fara a mai fi emis avizul de mediu.

39. Decizia privind evaluarea prealabila se plaseaza pe pagina web oficiala a initiatorului
in termen de 5 zile lucratoare de la data receptionadrii acesteia si publicul interesat este
informat prin modalitatile de informare, cum ar fi: anunturi publice in ziare locale si
nationale, pagini web oficiale, etc.

40. La emiterea deciziei privind evaluarea prealabila, cu mentiunea ca documentul de
politici si planificare poate avea impact semnificativ asupra mediului si sanatatii si este
necesara efectuarea evaluarii strategice de mediu, cu sau fara evaluarea biodiversitatii,
autoritatea competenta comunica in scris initiatorului in decurs de 3 zile lucratoare ca
termenul pentru etapa de evaluare prealabila se prelungeste cu 10 zile lucratoare. Astfel,
in acest termen:

1) autoritatea competenta determina domeniul de aplicare a raportului privind
evaluarea strategica de mediu (conform anexei nr. 3) si emite decizia cu privire
la determinarea domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica
de mediu (conform anexei nr. 4).
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Sectiunea 1. Determinarea domeniului de aplicare
a raportului privind evaluarea strategica de mediu

41. Determinarea domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de
mediu are drept scop identificarea domeniului de aplicare si gradul de detaliere al
informatiilor care se descriu si se includ in raportul privind evaluarea strategica de
mediu. In situatia in care documentul de politici si planificare genereaza efecte potentiale
asupra climei, fie prin emisii de gaze cu efect de sera, fie prin influentarea capacitatii
ecosistemelor de sechestrare a carbonului sau atunci cand actiunile propuse pot fi
afectate de schimbarile climatice, domeniul de aplicare al raportului privind evaluarea
strategica de mediu include Tn mod explicit analiza acestor aspecte, insotite de masuri
corespunzatoare de atenuare si/sau adaptare la schimbarile climatice.

42. Pentru documentele de politici si planificare specificate la pct. 22, in privinta carora
autoritatea competenta decide efectuarea evaluarii strategice de mediu, domeniul
de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu se determina in cadrul
procedurii de evaluare prealabila, in termen de pana la 30 de zile lucratoare de la
receptionarea informatiei prevazute la pct. 29. La aceasta etapa se desfasoara si procesul
de informare si consultare a publicului interesat, a autoritatilor publice interesate, precum
si a Ministerului Sanatatii, in legatura cu stabilirea domeniului de aplicare al raportului
privind ESM. Tinand cont de rezultatele consultarilor publice, autoritatea competenta
determina domeniul de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu si
emite decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare a raportului privind
evaluarea strategica de mediu. Prevederile pct. 44-47 nu se aplica documentelor de
politici si planificare mentionate la punctul 22.

43.1n procesul de determinare a domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea
strategica de mediu, autoritatea competenta poate solicita informatii suplimentare de
la initiator.

44. Pentru documentele de politici si planificare prevazute la pct. 19, care nu au trecut
prin procedura de evaluare prealabila, intrucat initiatorul a avut certitudinea cd acestea
fac obiectul evaluarii strategice de mediu obligatorii, procedura de evaluare strategica
incepe direct cu etapa de determinare a domeniului de aplicare al raportului privind
evaluarea strategicd de mediu. In acest scop, initiatorul transmite autorittii competente
informatiile prevazute la pct. 29, pe baza carora autoritatea competenta determina
domeniul de aplicare al raportului privind evaluarea strategica de mediu.

45. La etapa determinarii domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica
de mediu, autoritatea competenta initiaza consultari cu autoritatile publice interesate si cu
Ministerul Sanatatii. Comentariile si propunerile formulate de aceste entitati sunt transmise
autoritatii competente in termen de 10 zile lucratoare de la data receptionarii informatiei.
Rezultatele consultarilor se consemneaza in tabelul de sinteza care contine lista cu informatii
agreate reciproc necesara intocmirii raportului privind evaluarea strategica de mediu.
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46. Initiatorul, la fel, informeaza publicul interesat, indicand adresa autoritatii competente
la care pot fi transmise comentariile si propunerile, precum si termenul limita de
prezentare al acestora.

47. Autoritatea competentad, tinand cont de opiniile Ministerului Sanatatii, ale altor
autoritati publice interesate, precum si comentariile receptionate din partea publicului,
emite decizia privind determinarea domeniului de aplicare al raportului privind evaluarea
strategica de mediu in termen de 30 de zile lucratoare de la receptionarea informatiilor
specificate la pct. 29.

48. Decizia privind determinarea domeniului de aplicare al raportului privind evaluarea
strategica de mediu stabileste gradul de detaliere al informatiilor care se includ in raport,
in corelare cu obiectivul documentului de politici si planificare. Decizia este valabila 3 ani
de la data aprobdrii. In cazul in care la expirarea acestui termen, initiatorul nu prezint
autoritatii competente raportul privind evaluarea strategica de mediu, decizia respectiva
isi pierde valabilitatea. Structura informatiei cuprinse in decizia privind determinarea
domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu este prevazuta
in anexa nr. 3.

49. Autoritatea competenta transmite n scris initiatorului decizia luata, iar initiatorul
publica aceasta decizie pe pagina sa web oficiala in termen de 5 zile lucratoare de la
data receptionarii. La fel, initiatorul informeaza publicul interesat prin anunturi publice
plasate in ziare locale si nationale despre decizia cu privire la determinarea domeniului
de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu.

50. La intocmirea caietului de sarcini destinat selectarii expertilor responsabili de
elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu, initiatorul se ghideaza
de prevederile incluse in decizia de determinare a domeniului de aplicare a raportului
privind evaluarea strategica de mediu.

Sectiunea a 2-a. Elaborarea raportului privind evaluarea strategica de mediu

51. Initiatorul, dupa ce a primit decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare
al raportului privind evaluarea strategica de mediu, purcede la elaborarea raportului
privind evaluarea strategica de mediu, tinand cont de prevederile si informatiile incluse
in decizie. Raportul se elaboreaza de persoane fizice sau grupuri de persoane, care
indeplinesc criteriile de calificare prevazute la art.8 alin. (4) din Legea nr. 11/2017 si se
finalizeaza pana la aprobarea documentului de politici si planificare. .

52. Continutul-cadru al informatiei care se include in raportul privind evaluarea strategica
de mediu, precum si nivelul de detaliere/descriere al acesteia este prevazutin anexa nr.
5. Raportul privind evaluarea strategica de mediu are rolul de a identifica, descrie si de a
evalua posibilele efecte semnificative asupra mediului si a sanatatii populatiei, asociate
documentului de politici si planificare, precum si de a furniza alternative rezonabile, tinand
cont de obiectivele stabilite in documentul de politici si planificare, dar si aria geografica
vizata. In situatiile in care documentul de politici si planificare genereazd efecte asupra
conditiilor climatice prin emisii de gaze cu efect de sera sau prin influentarea capacitatii
de sechestrare a carbonului, ori este succesibil de a fi afectat de schimbarile climatice,
raportul privind evaluarea strategica de mediu include un compartiment special dedicat
acestor aspecte. Abordadrile, instrumentele si mecanismele care vor fi aplicate in procesul
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integrarii aspectelor privind schimbarile climatice in raportul ESM a documentelor de
politici si planificare, in dependenta de specificul acestora si a amplasamentului lor sunt
stabilite in Ghidul cu privire la integrarea cerintelor schimbdrilor climatice in procedura de
evaluare strategicd de mediu, aprobat prin ordinul ministrului mediului.

53. Initiatorul examineaza alternativa ,,0”, care reflecta evolutia starii mediului si a
sanatatii populatiei in absenta documentului de politici si planificare. Aceasta constituie
punctul de referinta pentru evaluarea efectelor potentiale si pentru stabilirea continutului
documentului de politici si planificare, precum si pentru elaborarea raportului privind
evaluarea strategica de mediu. Pentru determinarea celei mai bune optiuni, din punct de
vedere a protectiei mediului, de realizare a obiectivelor propuse in proiectul documentului
de politici si planificare, initiatorul ia Tn considerare si analizeaza mai multe alternative.
Este obligatoriu ca alternativa "0” sa fie descrisa.

54. La selectarea alternativei optime se tine cont de obiectivele documentului de politici si
planificare, aria geografica, caracterul ,real” al alternativelor identificate. Raportul privind
evaluarea strategica de mediu include descrierea eventualelor incertitudini sau lipsuri
de informatie pentru a asigura o prognoza cat mai completa, atat din punct de vedere
calitativ cat si cantitativ. La fel, in procesul de elaborare si analiza a alternativelor, se
evalueaza in ce mdsura acestea contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si respecta
conditiile de protectie a mediului.

55. Pentru a facilita procesul de elaborare a alternativelor, se propune intocmirea unei
liste preliminare, care sa includa toate optiunile identificate. Ulterior, aceasta lista se
rezuma la un set de alternative considerate rezonabile. in acest sens, tabelul nr. 2 poate
fi utilizat ca instrument de sprijin pentru selectarea alternativelor rezonabile.

Tabelul nr. 2. Criterii de identificare a alternativelor rezonabile

Alternativele identificate trebuie sa permita atingerea obiectivelor
1. |Relevanta documentului de politici si planificare. Selectarea acestora nu tre-
buie sa contravina scopurilor si prioritatilor asumate in document.
Alternativele respecta obiectivele de mediu relevante si efectele
. asupra mediului sunt limitate;
Fezabilitate y . < <
. . Daca o alternativa are efecte adverse, se evalueaza daca acestea
2. | din perspectiva L
o pot fi evitate, reduse sau compensate;
mediului 5 o - ' 5 o
Daca o alternativa are efecte pozitive, se analizeaza posibilitatea
de amplificare/consolidare a acestor efecte.
Fezabilitate Se examineaza daca tehnologiile, metodele sau masurile propuse
3. tehnica sunt aplicabile in practica si permit atingerea obiectivelor stabilite
in documentul de politici si planificare.
4 Fezabilitate Alternativa trebuie sa fie realista si sustenabila din punct de vedere
" | economica economic, in raport cu resursele disponibile.
- Gradul de acceptare publica este esential pentru succesul imple-
Acceptabilitate - prare public falp . P
5. socials mentarii. O alternativa dificil de acceptat la nivel local sau national
implica riscuri suplimentare in procesul de punere in aplicare.
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56. Procesul de identificare a potentialelor efecte asupra mediului include:

1) identificarea schimbarilor starii initiale a mediului Tn urma implementarii
documentului de politici si planificare, care presupune compararea efectelor
alternativelor identificate, cu alternativa ,zero” - a nu face nimic;

2) descrierea acestor schimbari in timp, scara lor geografica, perioada in care vor
avea loc, indiferent daca efectele sunt permanente sau temporare, pozitive sau
negative, probabile sau putin probabile, frecvente sau rare, indiferent daca ele
sunt secundare, cumulative si/sau sinergice.

57.Raportul de evaluare strategica de mediu pentru un document de politici si planificare
la nivel national poate fi mai putin detaliat, In contextul in care informatia inclusa in
documentul de politici si planificare este generala. In schimb, pentru documentele de
politici si planificare de la nivel local, sau cele sectoriale, care includ mai multe detalii,
este necesara o evaluare mai detaliata.

58. Pentru evitarea dublarii evaluarii strategice de mediu, In cazul documentelor de
politici si planificare care fac parte dintr-o ierarhie, informatiile de mediu (analize, date)
continute intr-un raport privind evaluarea strategica de mediu pentru un document de
politici si planificare la nivel regional, pot fi folosite la elaborarea unui raport privind
evaluarea strategica de mediu pentru un document de politici si planificare de nivel
local. De asemenea, informatiile obtinute in urma evaluarii strategice de mediu pentru
un document de politici si planificare dintr-un sector (ex. calitatea apei) pot fi utilizate in
evaluarea strategica de mediu pentru un document de politici si planificare din alt sector
(ex. managementul deseurilor, amenajarea teritoriului).

59. In procesul de elaborare a raportului privind evaluarea strategicd de mediu se ia in
considerare modul de colectare si prelucrare a informatiilor. in cazul in care anumite
date sau analize, sunt preluate din alte documente de evaluare de mediu, se face referire
explicita la aceste documente, indicand-se sursa exacta din care au fost extrase informatiile.

60. Procesul de elaborare a raportului privind evaluarea strategica de mediu presupune
desfasurarea unui proces de consultare cu autoritatile administratiei publice implicate,
cu partile interesate, precum si informarea adecvata a publicului interesat.

61. Lista partilor interesate, precum si a autoritatilor centrale sau locale care sunt
implicate in procesul de consultare publica este identificata de autoritatea competenta.
Exemple de parti interesate pot fi:

1) autoritatile competente in domeniul mediului si utilizarii resurselor naturale;

2) autoritatile competente in domeniul sanatatii;

3) alte autoritati interesate de efectele implementarii documentului de politici si
planificare, cum sunt, de exemplu: din domeniul transportului, agriculturii,
industriei, energiei, etc.;

4) agentii economici, experti, grupuri de initiativa locala, etc.;
5) mediul academic;
6) forumul societatii civile.
62. Initiatorul documentului de politici si planificare, atunci cand finalizeaza raportul evaluarii

strategice de mediu, transmite spre examinare autoritatii competente, atat proiectul
documentului de politici si planificare, cat si raportul privind evaluarea strategica de mediu.
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63. Sub indrumarea autoritatii competente, initiatorul informeaza publicul interesat prin
anunturi publice in ziare locale si nationale, precum si prin intermediul paginii sale web
oficiale. Informatiile publicate includ detalii privind documentele supuse consultarii,
termenul de depunere a comentariilor si propunerilor, adresa autoritatii competente
unde acestea pot fi transmise, precum si locul, data si ora dezbaterilor publice.

64. Autoritatea competenta de asemenea publica pe pagina sa web oficiala raportul privind
evaluarea strategica de mediu si proiectul documentului de politici si planificare, insotite
de informatii referitoare la desfasurarea consultarilor publice: adresa de corespondenta
pentru transmiterea comentariilor, data, ora si locul desfasurarii dezbaterilor publice.
Totodatd, autoritatea competentd transmite spre consultare atat documentul de politici
si planificare, precum si raportul evaluarii strategice de mediu catre organizatiile non-
guvernamentale care promoveaza protectia mediului. Publicul interesat prezinta in
termen de 30 de zile de la plasarea/remiterea informatiei comentariile si propunerile
sale la adresa indicata de catre autoritatea competenta.

Sectiunea a 3-a. Informarea si participarea publicului
la evaluarea strategica de mediu

65. Atat initiatorul, precum si autoritatea competentd, sunt responsabili de informarea
si asigurarea participarii publicului in procesul desfasurarii evaluarii strategice de mediu,
dar si de elaborarea documentelor confirmative ce tine de comentariile parvenite din
partea autoritatilor si al publicului interesat (proces verbal sau minute ale sedintelor de
consultare, unde sunt descrise clar propunerile parvenite si modalitatea cum acestea
au fost integrate in continutul raportului de evaluare strategica de mediu, etc.).

66. Pentru a ghida initiatorul, autoritatea competenta elaboreaza indrumari in vederea
asigurarii informarii eficiente a publicului interesat. Aceste indrumari includ informatii
referitoare la identificarea publicului afectat sau interesat, metodele de informare si
consultare, precum si formele de participare in cadrul consultarilor transfrontaliere.

67. Cheltuielile asociate procesului de consultare nationala si, dupa caz, transfrontaliera,
inclusiv cele privind traducerea documentelor necesare, sunt suportate de catre initiator.

68. La etapa evaluarii prealabile, precum si la determinarea domeniului de aplicare a
raportului privind evaluarea strategica de mediu, initiatorul, sub indrumarea autoritatii
competente, informeaza publicul interesat privind documentul de politici si planificare
propus, informatia privind necesitatea consultarilor transfrontaliere (daca este cazul),
precum si autoritatea responsabila de adoptarea documentului de politici si planificare,
autoritatea competenta cdreia i se pot transmite comentarii si propuneri, decizia evaluarii
prealabile, dar si decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare.

69. La etapa de analiza a calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu,
informarea reprezentantilor sectorului asociativ, ONG-urilor, se realizeaza de catre
autoritatea competenta, dupa publicarea raportului si proiectului DPP pe pagina sa
web oficiala. Autoritatea competenta utilizeaza lista actualizata cu date de contact a
asociatiilor obstesti de mediu si ii informeaza expediind prin posta electronica raportul
privind evaluarea strategica de mediu si proiectul documentului de politici si planificare
spre consultare.
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70.1n urma consultarilor, autoritatea competenta transmite initiatorului toate comentariile
si propunerile receptionate din partea publicului interesat, inclusiv opiniile formulate
de publicul din tarile potential afectate in cadrul procedurii de evaluare strategica de
mediu in context transfrontalier, pentru ca acesta din urma sa imbunatateasca raportul
privind evaluarea strategica de mediu si, dupa caz, sa faca modificdrile necesare si in
documentul de politici si planificare. Autoritatea competentd, intocmeste o sinteza a
consultarilor publice, iar dupa receptionarea versiunilor completate ale raportului de
evaluare strategica de mediu si ale documentului de politici si planificare, analizeaza
modul in care comentariile publicului si ale autoritatilor au fost integrate de catre initiator.

71.Tn cazul in care documentul de politici sau planificare supus procedurii de aprobare
este susceptibil sa genereze efecte transfrontaliere semnificative, publicul interesat
trebuie sa fie informat cu privire la desfasurarea evaluarii strategice de mediu in context
transfrontalier.

72. Asigurarea accesului publicului la informatiile relevante pe parcursul intregului proces
de evaluare strategica de mediu nu exclude posibilitatea utilizarii altor forme de consultare
asupra documentului de politici si planificare si asupra raportului privind evaluarea
strategica de mediu, conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, spre exemplu dezbateri publice la nivel national sau local, in functie
de domeniul de aplicare al documentului de politici si planificare respectiv.

Sectiunea a 4-a. Analiza calitatii raportului privind evaluarea strategica
de mediu si integrarii consideratiunilor de mediu in proiectul
documentului de politici si planificare

73. Analiza calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu se realizeaza de catre
Comisia de experti, constituita conform art.8" alin. (1) al Legii nr. 11/2017. Membrii Comisiei
de experti detin studii superioare, experienta demonstrata si au activitate recunoscuta in
domeniul lor de competenta. In dependenta de complexitatea documentului de politici
si planificare, autoritatea competenta poate implica la analiza calitatii raportului privind
evaluarea strategica de mediu si alte autoritati, institutii sau experti independenti. Comisia
de expertiisi desfasoara activitatea conform Regulamentului de constituire, organizare
si functionare, aprobat prin Ordinul ministrului mediului.

74. Functiile de baza ale Comisiei de experti sunt:

1) de a evalua calitatea raportului privind evaluarea strategica de mediu conform
prevederilor Ghidului de evaluare a calitatii raportului privind evaluarea strategica
de mediu, aprobat prin Ordinul ministrului mediului nr. 83/2024 (in continuare -
Ghidul nr. 83/2024) si de a elabora opinia cu privire la calitatea raportului privind
evaluarea strategica de mediu;

2) de aanaliza proiectul documentului de politici si planificare si de a elabora opinia
cu privire la acest proiect, reiesind din rezultatele evaluarii:

a) de a analiza modulin care aspectele de mediu, precum si informatiile obtinute
pe parcursul evaludrii strategice de mediu au fost integrate de catre initiator in
proiectul documentului de politici si planificare;

b) de a analiza modulin care au fost luate in considerare comentariile si propunerile
publicului interesat, de catre initiatorul proiectului de documente de politici si
planificare.

22



75. inainte ca raportul de evaluare strategica de mediu sa fie depus catre autoritatea
competenta, echipa de experti care elaboreaza raportul, analizeaza de sine statator,
preliminar calitatea acestuia, urmand prevederile listei de verificare nr. 1 din Ghidul cu
privire la evaluarea calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu, aprobat prin
ordinul ministrului mediului nr. 83/2024. Daca raportul de evaluare strategica de mediu
al documentului de politici si planificare corespunde criteriilor de calitate, initiatorul 1l
depune Tn mod oficial catre autoritatea competenta.

76. Autoritatea competenta asigura transmiterea raportului privind evaluarea strategica
de mediu, a proiectului documentului de politici si planificare si alte documente relevante
catre secretariatul Comisiei de expertiin termen de 5 zile lucratoare de la receptionarea
acestuia din partea initiatorului.

77. Comisia de experti, in procesul de evaluare a calitatii raportului privind evaluarea
strategica de mediu, ia in considerare aspecte precum:

1) decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare al raportului privind
evaluarea strategica de mediu;

2) comentariile si propunerile publicului interesat;

3) respectarea continutului cadru al raportului privind evaluarea strategica de
mediu, prevazutin anexa nr. 2 la Legea nr. 11/2017, precum si cel stabilit de catre
autoritatea competenta in decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare
a raportului privind evaluarea strategica de mediu.

4) modul de prezentare a dificultatilor tehnice, procedurale si de alta natura si
explicarea oricaror incertitudini;

5) prezentarea alternativelor studiate, motivele care au stat la bazele selectarii
alternativelor;

6) prezentarea informatiilor grafice, tehnice, figuri, diagrame etc;

7) existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra mediului induse
de catre documentul de politici si planificare;

78. Urmare a definitivarii analizei calitatii raportului de evaluare strategica de mediu al
documentului de politici si planificare, Comisia de experti transmite n scris autoritatii
competente, in termen de 15 zile lucratoare de la finalizarea consultarilor, o opinie
detaliatd si argumentatd despre calitatea raportului privind evaluarea strategica de mediu.

79. Comisia de experti, prin opinia furnizata, poate constata ca raportul de evaluare
strategica de mediu nu este de o calitate corespunzatoare, nu este complet sau cuprinde
informatii eronate. In cazul in care calitatea este consideratd ca necorespunzatoare,
autoritatea competentd elaboreaza concluzia cu privire la calitatea raportului privind
evaluarea strategica de mediu (anexa nr. 6, model de Concluzie cu privire la calitatea
raportului privind evaluarea strategica de mediu) in termen de 10 zile lucratoare de la
receptionarea opiniei Comisiei de experti si indica acele aspecte ale raportului pe care
le considera necorespunzatoare, facand referire la comentariile si propunerile primite
de la publicul interesat, opinia Comisiei de experti, precum si masurile recomandate
pentru definitivarea raportului privind evaluarea strategica de mediu.

80. Daca raportul privind evaluarea strategica de mediu este remis pentru definitivare
si completare, initiatorul actualizeaza raportul de evaluare strategica cu informatii,
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date, aspecte lipsa indicate Tn concluzia furnizata de catre autoritatea competenta.
Reexaminarea calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu, se realizeaza
de catre autoritatea competentd, in termen de 20 de zile lucratoare din data depunerii
documentului actualizat de catre initiator.

81. Initiatorul, In termen de 5 zile lucratoare de la receptionarea concluziei cu privire la
calitatea raportului privind evaluarea strategica de mediu, plaseaza copia acesteia pe
pagina sa web oficiala si informeaza publicul interesat prin publicarea unui anunt intr-
un ziar national si local.

82. Concomitent cu evaluarea calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu,
Comisia de experti evalueaza si modul in care aspectele de mediu, informatiile obtinute
pe parcursul evaludrii strategice de mediu au fost integrate in proiectul documentului
de politici si planificare, precum si cum au fost luate in considerare comentariile si
propunerile publicului interesat.

83.Atunci cand raportul de evaluare strategica de mediu este considerat de o calitate
corespunzatoare, Comisia de experti, inainteaza autoritatii competente o opinie detaliatd
si argumentatad cu privire la proiectul documentului de politici si planificare, tinand cont de
modul in care aspectele de mediu, informatiile obtinute pe parcursul evaludrii strategice
de mediu, dar si comentariile parvenite in procesul de consultare publica au fost integrate
in proiectul documentului de politici si planificare.
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Sectiunea 1. Dispozitii generale

84. Evaluarea biodiversitatii se desfasoara pentru acele documente de politici si planificare
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 11/2017, care, individual sau in combinatie
cu alte documente de politici si planificare, pot genera efecte semnificative asupra siturilor
Emerald in conformitate cu Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica, cu conditia
ca documentul de politici si planificare nu are o legatura directa cu gestionarea acestor
situri sau nu este necesar pentru gestionarea lor.

85. Evaluarea biodiversitatii pentru documentele de politici si planificare este intotdeauna
inclusa ca parte integranta a procedurii de evaluare strategica de mediu. Aceasta se
desfasoara concomitent cu procesul de evaluare strategica de mediu, in paralel cu elaborarea
documentului de politici si planificare si se finalizeaza Thainte de aprobarea acestuia.

86. Autoritatea competentd, in procesul de desfasurare a evaluarii biodiversitatii, ia Tn
considerare toate documentele de politici si planificare care sunt finalizate, aprobate
sau propuse spre aprobare si care, in combinatie cu documentul de politici si planificare
supus evaluarii strategice de mediu, pot genera efecte semnificative asupra sitului/
siturilor Emerald.

87. Pe parcursul derularii evaluarii biodiversitatii ca parte a procedurii ESM, autoritatea
competenta consulta autoritatile publice interesate, inclusiv institutia responsabila de
administrarea ariei naturale protejate de stat, sitului Emerald, precum si acceseaza
informatiile oficiale privind reteaua Emerald a Republicii Moldova (vizualizatorul retelei
Emerald, informatiile din cadrul Formularului tip al sitului, speciile si habitatele existente).
Tn cazulin care calitatea informatiilor disponibile nu permite fundamentarea unei decizii,
autoritatea competenta poate solicita informatii suplimentare atat de la initiator, cat si
de la alte institutii publice relevante.

88. Evaluarea biodiversitatii, ca parte a procedurii ESM, combina etape administrative,
de expertiza si de luare a deciziilor, avand ca scop formularea unei concluzii privind
aprobarea sau refuzul aprobarii documentului de politici si planificare analizat. Evaluarea
biodiversitatii se desfasoara prin parcurgerea urmatoarelor actiuni:

1) determinarea domeniului de aplicare a studiului de evaluare a biodiversitatii;

2) colectarea datelor privind documentul de politici si planificare si potentialele efecte
semnificative ale acestuia, separat si/sau in combinatie cu alte documente de
politici si planificare existente si/sau aprobate, asupra mediului;

3) suprapunerea suprafetelor de manifestare a efectelor documentului de politici si
planificare si/sauin combinatie cu alte documente de politici si planificare existente
si/sau aprobate, cu harta siturilor Emerald;

4) identificarea siturilor Emerald potential afectate;

5) colectarea datelor, efectuarea cercetarilor de teren si realizarea altor activitati
relevante in interiorul siin proximitatea siturilor Emerald potential afectate;

6) evaluarea efectelor documentelor de politici si planificare separat si/sau in
combinatie cu alte documente de politici si planificare existente si/sau aprobate,

25



7)

8)
9)

asupra obiectivelor de conservare ale siturilor Emerald potential afectate si analiza
semnificatiei acestor efecte;

elaborarea studiului de evaluare a biodiversitatii, evaluarea completitudinii si
calitatii acestuia, precum si luarea deciziei privind acceptabilitatea studiului
sau necesitatea completarii ori revizuirii acestuia, conform cerintelor legislative
aplicabile;

elaborarea concluziei evaluarii biodiversitatii.

efectuarea unei analize post-proiect (monitorizare) privind eficacitatea masurilor
compensatorii implementate.

Sectiunea a 2-a. Determinarea necesitatii
desfasurarii evaluarii biodiversitatii

89. Determinarea necesitatii efectudrii evaluarii biodiversitatii, se realizeaza de catre
autoritatea competenta cu scopul de a stabili si decide daca:

1)

2)

documentul de politici si planificare, are o legatura directa cu gestionarea sitului
Emerald sau este necesar pentru gestionarea acestuia;

nu poate fi exclusa cu certitudine probabilitatea unor efecte negative generate de
documentul de politici si planificare separat sau in combinatie cu alte documente
de politici si planificare existente si/sau aprobate, asupra sitului Emerald, raportat
la obiectivele de conservare ale acestuia. Prin urmare, autoritatea competentd, ia in
considerare existenta si continutul altor documente de politici si planificare relevante,
aprobate sauin curs de aprobare, pentru a aprecia, pe cat este posibil la aceasta etapa,
potentialele efecte cumulative asupra sitului sau siturilor Emerald vizate.

90. Determinarea necesitatii efectuarii evaluarii biodiversitatii pentru documentele
de politici si planificare se realizeaza de catre autoritatea competenta in una dintre
urmatoarele etape:

1)

2)
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la etapa de evaluare prealabila a procedurii de evaluare strategica de mediu, in
cazulin care documentele de politici si planificare specificate la art. 3 alin. (1) lit. b)
parcurg etapa de evaluare prealabila. Astfel, inca la etapa de evaluare prealabila,
in baza informatiilor receptionate de la initiator, specificate la pct. 29, autoritatea
competenta determina daca documentul de politici si planificare trebuie sa fie
supus evaludrii biodiversitatii. Necesitatea sau lipsa necesitatii desfasurarii evaluarii
biodiversitatii se consemneaza de cdtre autoritatea competentd, in decizia privind
evaluarea prealabilg;

la etapa de determinare a domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea
strategica de mediu specificata la art. 7 al Legii nr. 11/2017, in cazul in care
initiatorul avand certitudinea despre faptul ca documentul de politici si planificare
face obiectul evaluarii strategice obligatorii, adica se incadreaza in pct. 22, a depus
direct catre autoritatea competentd, cererea pentru determinarea domeniului
de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu, fara a parcurge
procedura de evaluare prealabila. Necesitatea sau lipsa necesitatii efectuarii
evaluarii biodiversitatii se consemneaza de catre autoritatea competenta, In
decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare a raportului privind
evaluarea strategica de mediu.



91. Documentele de politici si planificare care au o legatura directa cu gestionarea
siturilor Emerald sau care sunt necesare pentru implementarea masurilor de conservare
prevazute in planul de management al sitului, nu fac obiectul procedurii de evaluare a
biodiversitatii.

92.1n procesul de determinare a necesitatii efectudrii evaluarii biodiversitatii, autoritatea
competenta intreprinde urmatoarele masuri:

1) analizeaza informatiile depuse de initiator;

2) constatain baza informatiilor furnizate de catre initiator in cerere, daca documentul
de politici si planificare vizat, are sau nu legatura directa cu gestionarea sitului
Emerald, sau este necesar pentru gestionarea acestuia;

3) completeaza si definitiveaza lista de control pentru determinarea necesitatii
efectuarii evaluarii biodiversitatii prevazuta in anexa nr. 7, tinand cont inclusiv
de avizele autoritatilor publice interesate, in special ale autoritatii responsabile de
administrarea ariilor naturale protejate de stat si a siturilor Emerald;

4) determina necesitatea sau lipsa necesitatii efectuarii evaluarii biodiversitatii pentru
documentul de politici si planificare;

93. Necesitatea sau lipsa necesitatii efectudrii evaluarii biodiversitatii se determina in
baza principiului precautiei. Aceasta inseamna ca autoritatea competenta trebuie sa
fie absolut sigura ca documentul de politici si planificare in cauza poate avea sau nu
efecte semnificative asupra unui sit Emerald. Prin urmare, initiatorii trebuie sa furnizeze
in cerere cat mai multe date si informatii relevante, in special, in cazul in care sunt
convinsi ca efectele documentului de politici si planificare asupra siturilor Emerald sunt
nesemnificative sau chiar lipsesc in totalitate. Atata timp cat, pe baza unor elemente
obiective, nu poate fi exclusa cu certitudine posibilitatea unor efecte semnificative, fie
individual, fie In combinatie cu alte documente de politici si planificare aprobate sau in
proces de aprobare, autoritatea competenta este obligata sa dispuna efectuarea evaluarii
biodiversitatii.

94. in urma intreprinderii masurilor prevazute la pct. 92 si tindnd cont de opinia
autoritatilor publice, precum si a publicului interesat in conformitate cu art. 5 alin. (2")
- (23) al Legii nr. 11/2017, autoritatea competentd, in decizia motivata privind evaluarea
prealabila, specificata la art. 5 alin. (3) al Legii sus mentionate, stabileste, dupa caz ca:

1) documentul de politici si planificare nu este susceptibil de a afecta in mod
semnificativ nici un sit Emerald si, prin urmare, nu necesita efectuarea evaluarii
biodiversitatii;

2) probabilitatea unor efecte semnificative ale documentului de politici si planificare
asupra oricarui sit Emerald nu poate fi exclusa cu certitudine si, prin urmare,
documentul de politici si planificare urmeaza sa fie supus evaluarii biodiversitatii
si evaluarii strategice de mediu.

95. Daca autoritatea competenta stabileste necesitatea efectuarii evaludrii biodiversitatii,
atunci decizia motivata privind evaluarea prealabild sau decizia cu privire la determinarea
domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu, dupa caz,
specifica faptul ca documentul de politici si planificare trebuie sa fie supus atat procedurii
de evaluare a biodiversitatii, cat si procedurii de evaluare strategica de mediu, evaluarea
biodiversitatii fiind integrata in evaluarea strategica de mediu.
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Sectiunea a 3-a. Determinarea domeniului de aplicare
a studiului evaluarii biodiversitatii

96. Domeniul de aplicare a studiului de evaluare a biodiversitatii se determina concomitent
cu domeniul de aplicare al raportului privind evaluarea strategica de mediu si este parte
integranta a deciziei cu privire la determinarea domeniului de aplicare a raportului privind
evaluarea strategica de mediu. Astfel, autoritatea competenta, la stabilirea domeniului
de aplicare al raportului privind evaluarea strategica de mediu, prevede ca, pe langa
raportul privind evaluarea strategica de mediu, initiatorul trebuie sa prezinte studiul
de evaluare a biodiversitatii care evalueaza in detaliu posibilele efecte semnificative ale
punerii in aplicare a documentului de politici si planificare asupra siturilor Emerald sau
asupra altor zone de conservare de semnificatie locala, nationala sau internationala,
astfel cum se prevede la art. 7 alin. (57) lit. f) al Legii nr. 11/2017.

97. Scopul determindrii domeniului de aplicare a studiului privind evaluarea biodiversitatii
consta in stabilirea gradului de detaliere a informatiei care urmeaza a fiinclusa in studiul
de evaluare a biodiversitatii elaborat de initiator si prezentat autoritatii competente. La
determinarea domeniului de aplicare a studiului de evaluare a biodiversitatii se indica
preliminar ce situri Emerald ar putea fi afectate de documentul de politici si planificare,
recomandari privind metodologiile aplicabile, in special in ceea ce priveste examinarea
sitului Tn teren, precum si caracteristicile cheie ale siturilor Emerald, care nu trebuie
evitate Tn timpul studiului de evaluare a biodiversitatii.

98. Autoritatea competenta determina domeniul de aplicare a studiului de evaluare a
biodiversitatii in decizia cu privire la determinarea domeniului de aplicare a raportului
privind evaluarea strategica de mediu in temeiul art. 7 alin. (5) al Legii nr. 11/2017, in baza
informatiilor furnizate de initiatorul documentului de politici si planificare, a informatiilor
si datelor actuale accesibile privind siturile Emerald si a continutului cadru al studiului
privind evaluarea biodiversitatii, prevazut in Anexa nr. 8. Domeniul de aplicare a studiului
de evaluare a biodiversitatii se stabileste de la caz la caz si variaza in functie de:

1) amploarea si nivelul de detaliere al documentului de politici si planificare;

2) caracteristicile specifice si posibilele efecte ale documentului de politici si planificare
(suprafata totala afectata de documentul de politici si planificare, emisiile, utilizarea
resurselor naturale, fazele, planificarea etc.); relatia dintre documentul de politici
si planificare si siturile Emerald; caracteristicile altor documente de politici si
planificare aprobate sau in curs de aprobare, care pot avea impact in combinatie
cu documentul vizat asupra siturilor Emerald;

3) caracteristicile specifice ale siturilor Emerald potential afectate (conditiile In care se
afla obiectele de conservare a siturilor, obiectivele de conservare a sitului, precum
si alte elemente care determina integritatea sitului);

4) metodologia utilizata de catre echipa de experti (metodele specifice de observatii
in teren folosite pentru colectarea informatiilor privind speciile si habitatele din
cadrul sitului Emerald);

5) analiza necesara care trebuie efectuatd, tinand cont de caracteristicile specifice
ale siturilor Emerald care ar putea fi afectate.

99. Domeniul de aplicare a studiului de evaluare a biodiversitatii, elaborat de catre
autoritatea competenta, ofera orientari initiatorului cu privire la informatia minima
care trebuie analizata si inclusa n studiul de evaluare a biodiversitatii. Expertii implicati
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in calitate de elaboratori ai studiului de evaluare a biodiversitatii In timpul pregatirii si
elaborarii studiului de evaluare a biodiversitatii, au responsabilitatea de a identifica toate
siturile Emerald susceptibile de a fi potential afectate si de a alege metodologia potrivita
atat pentru munca in teren, cat si pentru realizarea cercetarilor necesare in vederea
obtinerii unei concluzii fara echivoc cu privire la probabilitatea producerii unui impact
semnificativ al documentului de politici si planificare, precum si cu privire la gradul de
semnificatie al impactului preconizat.

Sectiunea a 4-a. Procedura de pregatire, realizare si prezentare
a studiului de evaluare al biodiversitatii

100. Studiul de evaluare a biodiversitatii analizeaza daca documentul de politici si
planificare, singur sau in combinatie cu alte documente de politici si planificare, poate
avea efecte negative asupra sitului/siturilor Emerald si include acele masuri de atenuare
necesare pentru a preveni, reduce, cat si a compensa efectele negative.

101. Pe baza informatiilor, furnizate de autoritatea competenta in decizia privind
determinarea domeniului de aplicare a raportului de evaluare strategica de mediu,
care includ si domeniul de aplicare al studiului de evaluare a biodiversitatii, initiatorul
documentului de politici si planificare efectueaza, prin intermediul expertilor (faunad,
flora, ecologi, etc.), evaluarea biodiversitatii. Aceasta evaluare se bazeaza pe informatiile
disponibile in prezent si/sau pe cele derivate din studii si cercetari specifice. Baza studiului
de evaluare a biodiversitatii constituie formularul tip al sitului Emerald. Studiul de evaluare
a biodiversitatii este parte integranta a raportului privind evaluarea strategica de mediu
Si este prezentat autoritatii competente pentru examinare si consultare publica.

102. Procesul de realizare a studiului de evaluare a biodiversitatii include colectarea si
prezentarea datelor si informatiilor atat referitoare la documentul de politici si planificare,
cat si la situl/siturilor Emerald care poate fi afectat/afectate, elementele cheie incluse in
studiul de evaluare a biodiversitatii, date si informatii din alte surse, precum si opinia partilor
interesate, a celor implicati in conservarea naturii, dar si reprezentanti ai societatii civile.

103. Continutul-cadru al studiului privind evaluarea biodiversitatii este prevazut in anexa
nr. 8.

Subsectiunea 1. Etapele si regulile fundamentale ale evaluarii biodiversitatii

104. Documentele de politici si planificare pot influenta diverse obiecte de conservare
a siturilor Emerald, afectand habitate, specii de animale, plante si pasari. Prin urmare,
studiul de evaluare a biodiversitatii se realizeaza de experti specializati in habitate si
in speciile care pot fi afectate. De regula, acest proces implica o echipa de specialisti,
fiecare avand cunostinte aprofundate Tn domeniul sdu, fie ca este vorba de habitate,
plante, animale sau pasari. Initiatorul documentului de politici si planificare este
responsabil pentru angajarea acestor experti. inainte de a incepe evaluarea, echipa de
experti desemneaza un coordonator principal, care este responsabil de organizarea
activitatii acestora, precum si de editarea studiului privind evaluarea biodiversitatii si
formularea concluziilor clare privind efectele documentului de politici si planificare asupra
obiectivelor de conservare a siturilor Emerald. Expertii implicati in realizarea studiului de
evaluare a biodiversitatii trebuie sa fie liberi de conflicte de interese fata de initiatorul
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documentului de politici si planificare, complet independenti si impartiali. Inainte de
inceperea activitatii lor, acestia confirma lipsa conflictului de interese prin semnarea
unei declaratii de impartialitate care se anexeaza la studiul de evaluare a biodiversitatii.

105. Tn contrast cu activitatile planificate, documentele de politici si planificare pot avea
un nivel ridicat de generalitate, ceea ce limiteaza capacitatea de a efectua o evaluare
detaliats a biodiversitatii. In general, documentele de politici si planificare cu 0 amploare
mai mare includ mai multe detalii despre proiectele viitoare, facilitand astfel evaluarea
efectelor acestora. in schimb, documentele de politici la scard micd adesea nu suntinsotite
de date tehnice suficiente pentru a permite o evaluare adecvata a efectelor probabile
asupra habitatelor si speciilor. Cu toate acestea, expertii responsabili pentru elaborarea
studiului de evaluare a biodiversitatii trebuie sa utilizeze cat mai eficient informatiile
disponibile din documentul de politici si planificare. Este esential ca acestia sa estimeze
cat mai exact efectele potentiale. Metodologia aplicata in evaluarea biodiversitatii de
catre expertii In domeniu trebuie sa fie aliniata cu cea utilizata in evaluarea impactului
asupra mediului pentru activitatile planificate, conform prevederilor Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului.

106. Intr-o prima etapa, expertii trebuie sa colecteze date referitoare la elementele
documentelor de politici si planificare necesare pentru evaluare. Aceste date includ:

» Date privind intrarile: utilizarea resurselor naturale, in special a terenurilor,
apei (absorbtie si consum), materiilor prime si resurselor energetice, precum si a
biodiversitatii, daca este cazul.

» Date privind iesirile: cantitatea si tipul de reziduuri si emisii preconizate, cantitatea
de deseuri (inclusiv apa calda) evacuate si poluarea asociata, vibratiile, clasificarea si
cantitatea de deseuri, riscurile de accidente legate de utilizarea propusa a substantelor
si tehnologiilor.

Tn cazuri specifice, efectele asupra apelor subterane, cum ar fi poluarea sau lucrarile de
constructii subterane care pot modifica nivelul, cantitatea si directia apelor subterane,
trebuie luate in considerare, chiar daca nu sunt mentionate explicit in documentele de
politici si planificare. Daca nivelul de detaliere al documentelor de politici si planificare
permite, atunci intrarile si iesirile trebuie sa fie atribuite anumitor faze de implementare
a documentelor, precum pregatirea si constructia, exploatarea si dezmembrarea.

107. Urmadtoarea etapa consta in atribuirea efectelor specifice la diferitele tipuri de intrari
si iesiri identificate in cadrul documentelor de politici si planificare. n aceastd etap3,
efectele specifice nu sunt inca corelate cu anumite situri si obiective de conservare.
Scopul este de a identifica toate posibilele efecte ale masurilor prevazute de documentul
de politici si planificare.

108. Dupa identificarea efectelor potentiale, expertii definesc zona geografica in care
aceste efecte se vor manifesta. De exemplu, implementarea unei politici publice
privind dezvoltarea infrastructurii rutiere nationale poate avea efecte directe, cum ar
fi modificarea regimului de utilizare a terenurilor sau fragmentarea habitatelor, dar
si efecte indirecte, precum cresterea presiunii asupra ecosistemelor din vecinatate,
intensificarea urbanizarii, modificarea fluxurilor de trafic si afectarea calitatii aerului si
a apelor in zonele traversate de noile trasee. Aditional, construirea unei noi autostrazi
poate genera efecte directe usor cuantificabile asupra terenului, inclusiv autostrada in
sine si infrastructura adiacenta (conexiuni rutiere, intersectii), dar si efecte secundare:
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» Poluarea fonica care se extinde pe benzi de latimi variabile de-a lungul autostrazii,
afectand animalele sensibile.

Poluarea luminoasa, determinata de configuratia terenului.

Poluarea cu oxizi de azot (NOXx), afectand o centura de latimi variabile pe marginea
autostrazii si extinzandu-se in functie de directia vanturilor predominante.

109. Zonele identificate pentru toate efectele elementelor documentelor de politici si
planificare ar trebui reprezentate pe o harta care include si siturile Emerald. Cel mai
eficient mod de a realiza acest lucru este utilizarea software-ului GIS (Sistem de Informatii
Geografice), care permite combinarea diferitelor straturi de date si prezentarea grafica
a acestora.

110. Suprapunerile dintre zonele de efect ale elementelor documentelor de politici
si planificare si harta siturilor Emerald — denumite ,zone de impact” — vor identifica
siturile Emerald care pot fi potential afectate. Totusi, este important de retinut ca anumite
elemente ale acestor documente pot genera efecte suplimentare, indirecte, dar cu
potential impact sever asupra biodiversitatii. Aceste efecte nu suntintotdeauna evidente
prin simpla analiza a suprapunerilor spatiale directe. De exemplu, o politica de dezvoltare
a infrastructurii de transport rutier la nivel regional ar putea prevedea modernizarea unor
drumuri nationale care, desi nu traverseaza direct un sit Emerald, pot duce la cresterea
traficului si a poluarii fonice Tn apropierea acestuia, afectand astfel specii sensibile
precum Lynx lynx sau Tetrao urogallus. In alt caz, o strategie de intensificare a agriculturii
intr-o regiune poate presupune extinderea suprafetelor irigate si utilizarea sporita a
pesticidelor, ceea ce poate conduce la degradarea habitatelor adiacente siturilor Emerald
sau la contaminarea surselor de apa utilizate de speciile protejate. Prin urmare, harta
suprapunerilor trebuie actualizata si completata cu aceste posibile efecte indirecte, chiar
siTn absenta unor suprapuneri geografice directe. Aceasta abordare permite o evaluare
mai cuprinzatoare a impactului potential al documentelor de politici si planificare asupra
biodiversitatii si contribuie la luarea unor decizii informate in procesul de conservare.

111. Daca nu exista suprapuneri intre efectele elementelor documentelor de politici si
planificare si nici un sit Emerald, studiul de evaluare a biodiversitatii poate concluziona
ca nu exista o probabilitate semnificativa de impact asupra siturilor Emerald.

112.1n cazul in care existd suprapuneri, studiul privind evaluarea biodiversitatii cuprinde
0 analiza pe baza datelor disponibile public privind obiectivele de conservare a siturilor
Emerald si amplasarea acestora, daca obiectivele de conservare din zona de impact ar
putea fi, teoretic, afectate de efectele documentelor de politici si planificare. Faptul ca
exista o suprapunere intre harta efectelor si un sit Emerald nu implica automat existenta
unui efect. De exemplu, daca o masura a documentelor de politici si planificare genereaza
zgomot care afecteaza un sit desemnat exclusiv pentru plante sau anumite tipuri de
habitate, acest lucru nu implica neaparat un impact asupra obiectivelor de conservare
ale sitului. Este esential sa se acorde o atentie deosebita efectelor indirecte asupra
speciilor de pasari, precum pasarile migratoare si animale precum liliecii si, de asemenea,
anumiti amfibieni in diferite etape ale vietii lor sau ale ciclului de viata anual. Aceasta
etapa trebuie realizata separat pentru orice sit Emerald suprapus sau potential afectat.
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Subsectiunea a 2-a. Identificarea efectelor cumulative si cercetarile in teren

113. Dupa ce expertii au intocmit o lista a siturilor Emerald potential afectate de
documentul de politici si planificare Tn cauza, acestia identifica alte documente de politici
si planificare si activitati existente si/sau aprobate care pot avea un impact negativ
suplimentar asupra acestor situri Emerald.

114. Siturile Emerald si obiectivele de conservare ale acestora pot fi sub influenta unor
documente de politici si planificare, precum si activitati desfasurate in trecut (chiar inainte
ca siturile sa fie desemnate), care pot afecta negativ gradul de conservare a acestor tipuri
de habitate si specii. Aceasta inseamna ca starea , de referintd” a acestor situri este mai
putin optima, iar aceste tipuri de habitate sau specii pot fi degradate, suprafata lor in
cadrul siturilor poate fi redusa in mod artificial sau populatiile speciilor pot fi amenintate
(de exemplu, prin crearea de bariere de migratie sau prin degradarea habitatelor lor). In
acest caz, este vorba de ,preincdrcari”, adica de presiuni negative asupra obiectelor de
conservare ale siturilor - care au afectat deja siturile Emerald fara nici o activitate umana
suplimentara (noua). Un exemplu, foarte actual este impactul poludrii cu oxizi de azot
(NOXx) proveniti din traficul auto asupra habitatelor de pajisti de langa drumuri. In zonele
cu trafic intens, nivelul acestei poludri preexistente poate fi critic si poate ameninta insasi
existenta anumitor tipuri de habitate de pajisti. Prin urmare, orice poluare suplimentara
cu NOx ,cauzata, de exemplu, de reconstructia drumurilor sau de constructia de drumuri
noi, trebuie intotdeauna evaluata impreuna cu incarcatura/presiunea preexistenta care
actioneaza asupra obiectelor de conservare a sitului Emerald.

115. Celalalt tip de efecte ,cumulative” poate proveni din activitati si documente de
politici si planificare a caror punerein aplicare a fost deja aprobata, care suntin curs de
implementare sau care au fost recent implementate in zona de impact a documentului de
politici si planificare in cauza. Acestea pot fi activitati si documente de politici si planificare
care Tn sine nu au nici un efect ori au doar un efect nesemnificativ asupra siturilor
Emerald, dar in combinatie cu efectele viitoare (uneori, de asemenea, nesemnificative)
ale documentului de politici si planificare, pragul de semnificatie al impactului cumulativ
poate fi depasit.

116. Efectul ,in combinatie” nu se limiteaza doar la efectele documentelor de politici si
planificare identice sau similare cu elementele documentelor de politici si planificare
examinate. Efectele cumulative pot aparea adesea din combinarea unor activitati
foarte diferite. De exemplu, un plan pentru stabilirea unor trasee turistice in interiorul
unui sit Emerald poate avea un impact zero sau nesemnificativ asupra obiectivelor de
conservare ale sitului respectiv. Totusi, daca un nou restaurant, amplasat pe marginea
drumului si dotat cu o parcare mare, a fost recent construit in apropierea sitului si daca
acest restaurant, desi situat In afara sitului, are si el efecte zero asupra obiectivelor de
conservare, poate contribui totusi la o crestere semnificativa a numarului de vizitatori,
acestia ar putea vizita situl Emerald dupa ce au utilizat serviciile restaurantului, fie pe jos,
fie cu bicicleta. Traseele turistice planificate le-ar permite sa patrunda in partile interioare
ale sitului, care pot contine habitate sau specii sensibile la perturbari. Astfel, efectul
negativ cumulativ al acestor activitati, desi initial independente, poate fi evaluat ca fiind
semnificativ. Prin urmare, expertii trebuie sa consulte obligatoriu registrele publice si
sa investigheze orice activitate din cadrul domeniului extins al efectelor documentelor
de politici si planificare.
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117. Odata ce au fost identificate activitatile existente si/sau aprobate, expertii evalueaza
preliminar efectele potentiale al acestor activitati in acelasi mod ca si pentru elementele
documentului de politici si planificare In cauza.

118. Evaluarea efectelor cumulative nu include activitatile care sunt doar planificate
in cadrul documentelor de politici si planificare. Efectele documentului de politici si
planificare trebuie sa fie evaluate numai n raport cu presiunile existente si cu alte
activitati existente si/sau deja aprobate. Oricat de importante ar fi activitatile prevazute
in documentele de politici si planificare, acestea suntintotdeauna doar ,planuri”, a caror
punere in aplicare nu este incd sigurd. Tn cazul in care astfel de activitti vor fi efectiv
realizate in viitor, acestea vor necesita o evaluare a biodiversitatii In conformitate cu
aceleasi reguli: vor trebui evaluate Tn combinatie cu efectele tuturor "preincarcarilor”,
inclusiv elementele documentului de politici si planificare care este in curs de examinare.

119. Expertii intocmesc o lista a tipurilor de habitate si a speciilor potential afectate atat
de documentul de politici si planificare, cat si de alte activitati existente si/sau aprobate
in cadrul fiecarui sit Emerald. Enumerarea acestor habitate si specii nu inseamna ca
acestea vor fi efectiv afectate. Aceasta lista serveste ca punct de plecare pentru o evaluare
a probabilitatii unui efect semnificativ in urmatoarele etape ale procesului de evaluare
a biodiversitatii.

120. Urmare a parcurgerii etapelor prevazute mai sus poate fi realizata evaluarea efectiva
a probabilitatii unui efect semnificativ. Rezultatele acestei evaluari vor depinde de
amploarea documentului de politici si planificare. Dupa cum s-a mentionat anterior, cu cat
scara unui document de politici si planificare este mai mare, cu atat sunt disponibile mai
multe detalii privind elementele sale. Nivelul de detaliere al unor documente de politici si
planificare la nivel local poate fi comparabil cu cel al activitatilor planificate care necesita
o evaluare a impactului asupra mediului. In astfel de cazuri, pentru a realiza o evaluare
a biodiversitatii corecta si semnificativa, care sa conduca la concluzii incontestabile, este
esential sa se efectueze o ancheta pe teren a siturilor Emerald potential afectate, precum
si aimprejurimilor acestora. in cazul documentelor de politici si planificare de scard mica
sau foarte mica, datele disponibile prin intermediul surselor publice accesibile pentru
siturile Emerald pot fi suficiente.

121. Cercetarea pe teren este esentiala in evaluarea biodiversitatii pentru documentele
de politici si planificare de scara larga. Atunci cand nivelul de detaliere al unui document
de politici si planificare este ridicat, pot fi identificate cu precizie efectele caracteristicilor
sale individuale. Odata ce efectele au fost determinate cu exactitate, acestea trebuie
evaluate in raport cu anumite situri Emerald si cu obiectivele lor de conservare la un
nivel similar de detaliu. Ulterior, trebuie verificate datele de pe teren si cercetate alte
circumstante si relatii intre tipurile de habitate si speciile identificate siimprejurimile lor.
Pentru multe specii si tipuri de habitate, determinarea ariei si a gradului lor de conservare
necesita o cartografiere detaliata a habitatelor, posibila doar in timpul sezonului de
vegetatie sau chiarin perioada foarte scurta a ciclului de viata pentru anumite specii de
plante. De exemplu, unele specii necesita observatii pe termen lung, ce pot dura mai multi
ani, cum ar fi studiile de migratie a pasarilor sau mamiferelor. Un alt exemplu ar servi,
speciile de plante vernale care infloresc doar la inceputul primaverii si raman sub forma
de bulbi subterani, nedetectabili in restul anului. Astfel, daca procedura de evaluare
strategica de mediu si evaluare a biodiversitatii este initiata in timpul verii, ancheta pe
teren poate firealizata doar in primavara urmatoare, dupa 9-10 luni si aceasta perioada
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nu poate fi scurtata. Prin urmare, initiatorii documentelor de politici si planificare trebuie
sa fie constienti de acest aspect inainte de a include in documentele lor de politici si
planificare masuri care ar putea afecta semnificativ siturile Emerald, deoarece, in multe
cazuri, efectele sunt evidente reiesind din localizare sau din caracterul activitatii (de
exemplu, planificarea unei rute de drum care traverseaza un sit Emerald). Este absolut
inacceptabil sa se lucreze doar cu datele analitice, fara a verifica situatia pe teren in mod
corespunzator si oportun.

Subsectiunea a 3-a. Evaluarea semnificatiei efectelor
documentului de politici si planificare

122. Dupa ce situatia de pe teren a fost evaluatd cu atentie, expertii analizeaza obiectivele
de conservare stabilite pentru obiectele individuale de conservare din cadrul siturilor
Emerald potential afectate. Rationamentul acestei analize consta in faptul ca evaluarea
biodiversitatii trebuie sa evalueze efectele elementelor documentului de politici si
planificare asupra obiectivelor de conservare ale sitului, nu doar asupra obiectelor de
conservare din cadrul sitului. Care este diferenta? Obiectivele de conservare a sitului
Emerald in legatura cu anumite obiecte de conservare pot fi de doua tipuri:

1) Obiective de conservare de ,mentinere”. Aceste obiective sunt orientate spre
mentinerea pe termen lung a obiectului de conservare din cadrul sitului Emerald,
astfel incat suprafata, marimea populatiei si gradul de conservare al acestuia sa fie
mentinute la acelasi nivel (de exemplu, daca un tip de habitat are o suprafata de
41,234 ha in cadrul sitului Emerald si starea sa de conservare este X", obiectivul
de conservare pentru acest tip de habitat ar putea fi: ,mentinerea pe termen lung
a aproximativ 41 ha din acest tip de habitat la starea de conservare X”). intr-un
astfel de caz, obiectivul de conservare a sitului este echivalent cu starea sa actuala.
In cadrul evaluarii semnificatiei efectelor documentelor de politici si planificare, o
mica pierdere de suprafata de habitat care nu depaseste 0,2 ha este acceptabila
si poate fi considerata nesemnificativa. Acest efect se noteaza cu ,,-1"1n cadrul
evaluarii.

2) Obiective de conservare de ,imbunatdtire”. Aceste obiective sunt orientate spre
imbunatatirea obiectului de conservare din cadrul sitului Emerald. Folosind
exemplul anterior, in care: suprafata obiectului de conservare (acest tip de habitat)
este de 41,234 ha in cadrul sitului Emerald si starea sa de conservare este X",
obiectivul de conservare de ,imbunatatire” pentru acest tip de habitat ar putea
fi: ,cresterea suprafetei acestui tip de habitat cu 5 ha in urmatorii 20 de ani si
imbunétatirea starii de conservare la ,A” prin masuri de gestionare specifice”. In
acest caz, efectul documentului de politici si planificare care ar duce la o pierdere de
suprafata de 0,2 ha trebuie considerat semnificativ, deoarece se reduce suprafata
actuala a obiectului de conservare cu 0,48%, in timp ce obiectivul de conservare
este de a creste suprafata cu 12%. Concluzia Tn acest caz ar fi ca documentul
de politici si planificare este susceptibil de a avea un efect semnificativ asupra
obiectivului de conservare a sitului Emerald si nu poate fi aprobat. Prin urmare,
este clar ca stabilirea obiectivului de conservare de ,imbunatatire”, presupune
cerinte mult mai stricte pentru evaluarea biodiversitatii, iar pragul de semnificatie
a efectelor este, de regula, mult mai mic decat in cazul siturilor cu obiective de
conservare ,de mentinere”.
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123. Pentru fiecare obiectiv de conservare a sitului, evaluarea semnificatiei efectelor
documentului de politici si planificare, impreuna cu orice alte efecte cumulative, se incheie
prin atribuirea valorii numerice neechivoce a acestuia. Aceasta atribuire se face utilizand
o scala de cinci puncte cu o parte ,pozitivd” si una ,negativd”. Pentru documentele de
politici si planificare care nu au nici un efect asupra obiectivelor de conservare a sitului
se atribuie valoarea zero ,,0". Documentelor de politici si planificare cu efecte pozitive
moderate li se atribuie valoarea ,,+1", iar documentelor de politici si planificare cu efecte
pozitive semnificative li se atribuie valoarea ,,+2". Tn mod similar, documentelor de politici
si planificare moderate cu efecte negative asupra obiectivelor de conservare a sitului
li se atribuie valoarea ,,-1", iar documentelor de politici si planificare cu efecte negative
semnificative li se atribuie ,,-2".

O descriere detaliata a acestor punctaje si a semnificatiei lor se gaseste in Tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3. Atribuirea semnificatiei efectelor documentului
asupra fiecarui obiectiv de conservare a sitului Emerald

Semnificatia :
. Termen Descriere
efectului

Partea ,pozitiva”

+ Efect favorabil semnificativ asupra habitatelor sau popula-
tiilor de specii;-Imbunatatirea semnificativd a necesitatilor

Efect pozitiv . : . . .
+2 pozit ecologice ale unui habitat sau ale unei specii, un efect favo-
semnificativ : L . : -
rabil semnificativ asupra habitatului sau asupra dezvoltarii
naturale a unej specii.
+ Efect favorabil moderat asupra habitatelor sau populatiilor
de specii;
Efect N s 9 el .
+ Imbunatatirea moderata a necesitatilor ecologice ale ha-
+1 moderat . . . .
ogitiy bitatului sau ale unei specii;
P + Efect favorabil moderat asupra habitatului sau asupra dez-
voltarii naturale a unei specii.
Documentul de politici si planificare nu are nici un efect de-
0 Efect zero P 3'P

monstrabil asupra obiectivului de conservare al sitului.

n

Partea ,negativa

+ Efect negativ limitat/moderat/nesemnificativ;

* Nu este exclusa aprobarea si implementarea documentu-
lui de politici si planificare;

+ Perturbarea moderata a habitatului sau a populatiei unei

Efect specii;
-1 moderat Perturbarea moderata a nevoilor ecologice ale habitatului
negativ sau ale speciei;

Impact minor asupra habitatului sau dezvoltarii naturale
a unei specii;

Posibilitatea eliminarii efectelor prin masurile de atenuare
propuse (nu sunt obligatorii).
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Semnificatia :
: Termen Descriere
efectului

Efect negativ semnificativ

Este exclusa aprobarea documentului de politici si plani-
ficare (in conditiile prevazute de prevederile art. 8° alin. (4)
din Legea nr. 11/2017, documentul de politici si planificare
poate fi aprobat in anumite cazuri);

Efect * Perturbarea sau distrugerea semnificativa a habitatului

2 negativ sau a populatiei de specii (obiectiv de conservare a sitului)

semnificativ sau a unei parti semnificative a acestora;

+ Perturbarea semnificativa a cerintelor ecologice ale habi-
tatului sau ale speciilor;

+ Impact semnificativ asupra habitatului sau dezvoltarii na-
turale a unei specii;

+ Decurge din cadrul initial al activitatii planificate si nu poa-
te fi evitat.

Unul sau mai multe elemente pot avea un efect semnificativ
asupra siturilor Emerald, dar, din cauza amplorii si a nivelului
de detaliu al documentului de politici si planificare, acest efect
Efect nu poate fi evaluat sau chiar estimat. Documentul de politici
? imposibil si planificare poate fi aprobat, dar o evaluare a biodiversi-
de evaluat | tatii efectelor acestor elemente fiind obligatorie in viitor
la nivelul activitatilor planificate (nivelul de evaluare a
impactului asupra mediului prevazut de Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului).

1)

2)
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Partea ,pozitivd” a efectelor documentului de politici si planificare reflectata in scala
de gradare este aplicabila mai mult in teorie, decat in practica, deoarece efectul
documentului de politici si planificare poate fi considerat efect pozitiv,moderat”
sau efect pozitiv ,semnificativ’ doar daca documentul de politici si planificare este
benefic si favorabil siturilor Emerald, precum si obiectivelor de conservare ale
acestora. In majoritatea cazurilor, se considera cd doar masurile de conservare
descrise in documentele de politici si planificare legate direct cu gestionarea sitului
Emerald sau necesare pentru gestionarea acestuia au efecte pozitive asupra
obiectivelor de conservare ale sitului Emerald. Cu toate acestea, dupa cum se
mentioneaza in pct. 123, masurile care sunt legate direct cu gestionarea siturilor
Emerald sau necesare pentru gestionarea acestora sunt exceptate de la cerinta
de evaluare a biodiversitatii. Prin urmare, In practica, se utilizeaza doar partea
.negativd” a scalei de gradare.

Expertii implicati la elaborarea studiului de evaluare a biodiversitatii, selecteaza
un obiect de conservare (obiectivul sau de conservare) si evalueaza efectele:

a) masurilor documentului de politici si planificare in cauza;

b) presiunilor preexistente/preincarcdrilor si, anume, efectele activitatilor sau
proiectelor deja puse n aplicare care afecteaza situl Emerald in cauzg;

C) orice alta activitate sau proiect care afecteaza acelasi sit.



Sarcina expertilor este de a determina daca efectul cumulativ al documentelor de politici
si planificare si al activitatilor prevazute la subpct. 1) - 3) este susceptibil:

sa nu afecteze deloc obiectul de conservare (efect zero), sau

» saafecteze moderat (nesemnificativ) obiectul de conservare (efect nesemnificativ), sau
» sa afecteze semnificativ obiectul de conservare;
» din cauza nivelului scazut de detaliere si a lipsei informatiilor necesare, efectele

documentelor de politici si planificare in combinatie cu alte activitati si proiecte nu
pot fi evaluate deloc in aceasta etapa.

124. Tn cazul in care obiectivele si obiectele de conservare ale sitului Emerald nu sunt
stabilite si/sau lipsesc planurile de management ale siturilor Emerald, atunci evaluarea
semnificatiei efectelor este stabilita in baza obiectivului general de conservare: ,asigurarea
cd tipul de habitate sau habitatele speciilor prezente nu sunt deteriorate sub limita actuald,
iar speciile nu sunt amenintate de perturbdri semnificative” in conformitate cu cerintele
art. 6 al Directivei Habitate.

125. Scopul evaluarii biodiversitatii este de a identifica si de a exclude de la implementare
orice document de politici si planificare care poate avea un efect semnificativ negativ
asupra sitului Emerald. Expertii evalueaza efectul documentului de politici si planificare
pe baza probabilitatii ca efectul sa se materializeze si nu pe baza certitudinii ca un astfel
de efect poate surveni efectiv. Astfel, sarcina expertilor este de a identifica si de a trasa
linia Intre potentialul efect ,nesemnificativ” si cel ,semnificativ’ asupra obiectivelor de
conservare ale sitului Emerald. Aceasta necesita o cunoastere aprofundata a biologiei si
ecologiei obiectelor de conservare (tipuri de habitate si specii de flora, fauna si pasari) din
cadrul unui sit, o intelegere a relatiilor ecologice dintre acestea, precum si a relatiei dintre
sit si iImprejurimile sale (chiar si cu alte situri in cazul speciilor rare care se deplaseaza
in mod regulat intre situri). Lista orientativa a tipurilor de efecte care pot fi considerate
~Ssemnificative” este prevazuta in anexa nr. 9.

126. Regula generala este cg, in cazurile de incertitudine sau de lipsa de date care nu
pot exclude probabilitatea unui efect semnificativ, efectul dat al documentului de politici
si planificare asupra obiectului de conservare al unui sit Emerald trebuie considerat
semnificativ (principiul precautiei). Incertitudinile neclarificate sau partial clarificate vor fi
enumerate in studiul de evaluare a biodiversitatii si pentru fiecare dintre acestea se ofera
o explicatie detaliata, insotita de actiunile intreprinse pentru a asigura ca lipsa datelor,
informatiilor sau rezultatelor nu poate fi atribuita initiatorului documentului de politici
si planificare sau expertilor implicati in elaborarea studiului de evaluare a biodiversitatii.
Scopul este de a garanta ca aceste absente nu vor influenta rezultatele evaluarii si ca
masurile propuse pentru prevenire, evitare, reducere sau compensare, dupa caz, sunt
suficiente si eficiente pentru a preveni un efect semnificativ asupra habitatelor si speciilor
in cadrul documentului de politici si planificare analizat.

127. Procesul de evaluare a efectelor documentului de politici si planificare separat si/
sau in combinatie cu alte documente de politici si planificare si activitati existente si/sau
aprobate trebuie repetat pentru fiecare obiectiv de conservare din toate siturile Emerald
potential afectate. La final, efectul documentului asupra fiecarui tip de habitat si fiecarei specii
identificate ca fiind potential afectate i se atribuie valorile indicate in tabelul nr. 3. Atribuirea
oricareia dintre aceste valori trebuie sa fie justificata in mod corespunzator si sustinuta de
date stiintifice. Simpla presupunere fara o justificare stiintifica nu este acceptabila.
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Subsectiunea a 4-a. Concluzia evaluarii semnificatiei efectelor documentului
de politici si planificare asupra siturilor Emerald potential afectate (elaborata
de catre experti)

128. Dupa finalizarea evaludrii complete, expertul/expertii implicati in elaborarea studiului
de evaluare a biodiversitatii trebuie sa ajunga la o concluzie clara si fara echivoc in legatura
cu semnificatia efectelor asupra tuturor siturilor Emerald potential afectate. Modelul pentru
formularea concluziei privind semnificatia efectelor documentului de politici si planificare

asupra siturilor Emerald potential afectate este prezentat in tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4. Modelul concluziei evaluarii semnificatiei efectelor documentului
de politici si planificare asupra siturilor Emerald potential afectate

Concluzia evaluarii semnificatiei efectelor documentului de politici si planificare

separat si/sau Tn combinatie cu alte documente de politici si planificare si activi-

tati existente si/sau aprobate

Situri Emerald identificate ca fiind potential afectate: situl A, situl B, situl C

Evaluarea semnificatiei efectelor documentului de politici si planificare
pentru anumite obiective de conservare a sitului

Situl A Situl B Situl C
Obiectivul de | Efectul asu- | Obiectivul de | Efectul asu- | Obiectivul de | Efectul asu-
conservare | praobiecti- | conservare | praobiecti- | conservare | pra obiecti-
vului sau de vului sau de vului sau de
conservare conservare conservare
Habitat A1 -1 Habitat B1 -2 Habitat C1 0
Habitat A2 0 Habitat B2 0 Habitat C2 0
Speciile A3 0 Speciile B3 0 Speciile C3 0
Speciile A4 -1 Speciile B4 -1 Speciile C4 0
Speciile B5 -1

Concluzia pentru Situl A:

Concluzia pentru Situl B:

Concluzia pentru Situl C:

Este probabil ca documentul
de politici si planificare sa
aiba doar un efect nesemni-
ficativ asupra obiectivelor de
conservare a sitului Emerald.
Documentul de politici si pla-
nificare poate fi aprobat.

Desi efectele documentului
de politici si planificare asu-
pra majoritatii obiectelor de
conservare ale sitului sunt
nesemnificative sau inexisten-
te, nu poate fi exclusa cu cer-
titudine probabilitatea unui
efect semnificativ asupra unui
obiect de conservare. Prin ur-
mare, documentul de politici
si planificare nu trebuie sa fie
aprobat. Initiatorul acestu-
ia poate solicita continuarea
procedurii in conformitate cu
prevederile art. 8°alin. (4) din
Legeanr. 11/2017.

Nu este probabil ca docu-
mentul de politici si planifica-
re sa aiba vre-un efect asu-
pra sitului C si a obiectivelor
sale de conservare. Cu toate
acestea, din cauza nivelului
scazut de detaliere, efectele
documentului de politici si
planificare asupra speciei C4
au fost imposibil de evalu-
at. Efectele elementelor sale
asupra speciei respective tre-
buie evaluate in viitor In ca-
drul urmatoarelor etape ale
procesului de planificare si
autorizare.
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Concluzia finald pentru documentul de politici si planificare in cadrul studiului de evaluare a
biodiversitatii:

Documentul de politici si planificare nu trebuie sa fie aprobat.

Initiatorul acestuia poate solicita continuarea procedurii in conformitate cu prevederile
art. 8°alin. (4) din Legea nr. 11/2017.

Aprobarea documentului de politici si planificare este posibila numai daca toate
cerintele acestei dispozitii au fost indeplinite in ceea ce priveste obiectivele de con-
servare a sitului B.

129. Concluzia privind semnificatia efectului documentului de politici si planificare asupra
siturilor Emerald potential afectate se bazeaza pe evaluarea efectului documentului de
politici si planificare atat separat, cat si in combinatie cu alte documente de politici si
planificare si activitati existente si/sau aprobate, pe baza valorilor numerice atribuite
efectului asupra anumitor obiective de conservare a sitului. Concluzia trebuie formulata
separat pentru fiecare sit Emerald potential afectat. In cele din urmé, concluzia finala se
stabileste pe baza acestor concluzii separate.

130. Regula de baza este ca, in cazul in care exista probabilitatea unui efect negativ
semnificativ (-2) chiar si asupra unui singur obiectiv de conservare a sitului Emerald,
documentul de politici si planificare nu poate fi aprobat, cu exceptia cazuluiin care au fost
indeplinite cerintele art. 8° alin. (4) din Legea nr. 11/2017, care fac obiectul procedurilor
ulterioare administrate de autoritatea competentd. Aceasta concluzie finala trebuie sa
fie indicata fara ambiguitate chiar la sfarsitul studiului de evaluare a biodiversitatii.

131. Proiectul studiului de evaluare a biodiversitatii este Tnaintat de catre initiatorul
documentului de politici si planificare catre autoritatea competentd. Autoritatea
competenta examineaza studiul si, daca identifica lacune semnificative in informatiile
furnizate, metode de evaluare abordate de catre echipa de experti sau concluzii incorecte
sau nefondate ale studiului de evaluare a biodiversitatii, returneaza studiul initiatorului cu
0 argumentare scrisa in care sunt indicate modificarile necesare. Autoritatea competenta
are dreptul de a returna studiul de evaluare a biodiversitatii pentru modificari in mod
repetat, atata timp cat toate lacunele identificate nu au fost remediate.

132.1n cazul in care concluzia studiului de evaluare a biodiversitatii exclude probabilitatea
unor efecte semnificative negative ale documentului de politici si planificare asupra
oricarui sit Emerald, autoritatea competenta aproba documentul de politici si planificare
in conformitate cu prevederile prevazute in art. 8° alin. (3) din Legea nr. 11/2017.

Sectiunea a 5-a. Solutiile alternative

133.1n cazulin care concluzia studiului de evaluare a biodiversitatii confirma ca documentul
de politici si planificare, separat si/sau in combinatie cu alte activitati existente si/sau
aprobate, este susceptibil de a avea un efect negativ semnificativ asupra siturilor Emerald,
autoritatea competenta informeaza initiatorul ca documentul de politici si planificare
nu poate fi aprobat pentru dezvoltare, decat daca initiatorul completeaza studiul de
evaluare a biodiversitatii cu date si descrierea unor solutii alternative care nu ar avea un
efect negativ semnificativ asupra siturilor Emerald. Procedura de selectare a solutiilor
alternative si de evaluare a acestora este explicata in anexa nr. 8, etapa Il.

134. Tn cazul In care se gdsesc solutii alternative care nu au efect negativ semnificativ
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asupra siturilor Emerald, initiatorul documentului de politici si planificare nu este obligat
sa completeze studiul de evaluare a biodiversitatii cu informatii privind etapa Il din Anexa
nr. 8. Studiul de evaluare a biodiversitatii completat se transmite autoritatii competente.

135. In cazul in care studiul de evaluare a biodiversitatii completat nu identifica nici o
solutie alternativa la documentul de politici si planificare sau daca astfel de alternative
nu pot elimina probabilitatea unui efect negativ semnificativ asupra oricarui sit Emerald,
studiul de evaluare a biodiversitatii este completat in continuare cu informatii privind
existenta unor considerente imperative de interes public major, inclusiv de natura
sociala sau economica, care sa justifice aprobarea dezvoltarii documentului de politici
si planificare, necatand la efectul negativ semnificativ al acestuia asupra siturilor Emerald.

Sectiunea a 6-a. Masurile compensatorii

136. 1n cazul in care nu se g&sesc solutii alternative, dar sunt demonstrate considerente
imperative de interes public major privind sanatatea umana, siguranta publica sau
beneficiile de mediu, inclusiv beneficiile sociale sau economice, initiatorul trebuie sa se
asigure ca studiul de evaluare a biodiversitatii este completat cu masuri compensatorii.

137. Masurile compensatorii reprezinta o ,ultima solutie” pentru aprobarea dezvoltarii
documentelor de politici si planificare care au un efect negativ semnificativ asupra sitului
Emerald. Aceste masuri se aplica numai daca:

1) lipsescsolutiile alternative care nu au un efect negativ semnificativ asupra siturilor
Emerald;

2) exista considerente imperative confirmate de interes public major pentru sanatatea
umana, siguranta publica sau beneficiile de mediu, inclusiv beneficiile sociale sau
economice.

138. Masurile compensatorii si planul de punere in aplicare a acestora sunt stabilite de
catre initiatorul documentului de politici si planificare in conformitate cu orientarile practice
privind modul de determinare a masurilor compensatorii prevazute in anexa nr. 10.

139. In multe cazuri, m&surile necesare includ identificarea si asigurarea unui habitat
de compensare si a lucrarilor necesare pentru mentinerea acestuia in conditii ecologice
favorabile. Masurile compensatorii trebuie sa compenseze efectele preconizate asupra
sitului, de exemplu prin crearea sau restaurarea unui habitat de acelasi tip cu cel care
urmeaza sa fie deteriorat sau pierdut.

140.Avand in vedere cerinta de asigurare a coerentei retelei Emerald si posibilitatea
desemnarii unui habitat compensatoriu in afara unei zone existente, autoritatea
competenta intreprinde toate actiunile necesare pentru a se asigura ca masurile propuse
indeplinesc in mod adecvat cerintele Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 206 din 22 iulie 1992), asa cum a fost modificata prin
Directiva 2013/17/UE din 13 mai 2013.

141. Autoritatea responsabila de aprobarea motivului imperativ de interes public major
este Ministerul Mediului. Un document de politici si planificare poate fi aprobat in baza
principiului existentei motivului imperativ de interes public major doar dupa ce Ministerul
Mediului este de acord cu masurile compensatorii propuse. Masurile compensatorii
aprobate trebuie incorporate in documentul de politici si planificare si incluse in conditiile
de aprobare a acestuia.
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142. La receptionarea studiului de evaluare a biodiversitatii de la initiatorul documentului
de politici si planificare, autoritatea competenta evalueaza caracterul complet al studiului
si verifica toate informatiile prezentate n studiu, inclusiv concluziile privind semnificatia
efectelor, solutiile alternative, justificarea existentei motivului imperativ de interes public
major si masurile de compensare propuse. in cazul in care autoritatea competenta
constata erori si omisiuni semnificative, aceasta returneaza studiul de evaluare a
biodiversitatii initiatorului, pentru a fi completat.

143. Consultarea publica a studiului de evaluare a biodiversitatii ca parte componenta a
raportului privind evaluarea strategica de mediu se desfasoara conform art. 10 al Legii
nr. 11/2017 si prezentului ghid.

Sectiunea a 6-a. Concluzia evaluarii biodiversitatii
(elaborata de catre autoritatea competenta)

144. Concluziile evaluarii biodiversitatii reprezinta parte componenta a avizului de mediu
emis in cadrul procedurii de evaluare strategica de mediu.

145. Autoritatea competentd, tinand cont de concluziile studiului privind evaluarea
biodiversitatii, comentariile si propunerile publicului interesat, decide urmatoarele:

1) evaluarea biodiversitatii nu a determinat probabilitatea unui efect negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald; sau

2) evaluarea biodiversitatii a determinat probabilitatea unui efect negativ semnificativ
asupra siturilor Emerald, dar sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) alternativa propusa spre aprobare este cea care implica cel mai redus efect
asupra obiectivelor de conservare ale siturilor Emerald si nu exista o alta
alternativa fezabila care sa genereze efecte nesemnificative;

b) exista motive imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala si
economica;

c) masurile compensatorii propuse de initiator sunt de natura sa inlature efectul
negativ al documentului de politici si planificare si sa asigure coerenta si buna
functionare a siturilor Emerald;

3) evaluarea biodiversitatii a constatat existenta unui efect negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald si conditiile prevazute la subpct. 2) nu sunt indeplinite.

146.1n cazulin care se ia o decizie conform pct. 145 subpct. 1) si 2), autoritatea competenta include
in concluzia privind evaluarea biodiversitatii conditiile necesare pentru aprobarea documentului
de politici si planificare tinand cont de obiectivele de conservare a siturilor Emerald.

147.Tn cazul in care autoritatea competentd adopta o decizie conform pct. 145 subpct.
3), concluzia privind evaluarea biodiversitatii precizeaza ca documentul de politici si
planificare nu poate fi aprobat. Aceasta concluzie poate fi contestata in conformitate cu
prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

148. Autoritatea competenta aproba documentul de politici si planificare in conformitate
cu art. 14 al Legii nr. 11/2017, in cazul in care Tn urma evaluadrii biodiversitatii nu se
constata un efect negativ semnificativ asupra siturilor Emerald conform Legii nr. 94/2007
cu privire la reteaua ecologica.
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Sectiunea 1. Aspecte generale privind evaluarea
strategica de mediu in context transfrontalier

149. La etapa de evaluare prealabila a procedurii de evaluare strategica de mediu pentru
documentele de politici si planificare prevazute la art. 3 alin. (2) si (3), precum si la etapa
de determinare a domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica pentru
documentele de politici si planificare specificate la art. 3 alin. (1) al Legii nr. 11/2017, poate
fi constatat ca implementarea documentului de politici si planificare pe teritoriul Republicii
Moldova poate genera efecte semnificative asupra mediului si sanatatii populatiei unui
alt stat. Identificarea unor posibile efecte transfrontaliere se determina prin examinarea
efectelor potentiale ale documentului de politici si planificare si ale alternativelor acestuia,
tinand cont de natura, dimensiunea si localizarea efectelor (aproprierea fatd de frontierd),
precum si de criteriile prevazute in Anexa nr.1 la Legea nr. 11/2017.

150. Procedura de evaluare strategica de mediu in context transfrontalier este desfasurata
de catre Ministerul Mediului. Toate documentele, comunicarile, procesele verbale generate
in urma consultarilor interguvernamentale, precum si orice alte documente asociate
procedurii evaluarii strategice de mediu Tn context transfrontalier sunt considerate
informatii publice si sunt publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului.

151. Evaluarea strategica de mediu in context transfrontalier poate fi initiata in
urmatoarele cazuri:

1) lainitiativa Ministerului Mediului, atunci cand in etapa de evaluare prealabila sau
de determinare a domeniului de aplicare a raportului privind ESM, s-a constatat
ca documentul de politici si planificare poate genera efecte semnificative asupra
mediului si sanatatii populatiei din afara hotarelor Republicii Moldova;

2) la cererea unui alt stat al carui teritoriu poate fi afectat de posibilele efecte
asupra mediului si sanatatii ca urmare a implementarii activitatilor prevazute in
documentul de politici si planificare.

Sectiunea a 2-a. Procedura de evaluare strategica de mediu in context
transfrontalier in cazul in care Republica Moldova este parte de origine

152. In cazul in care se constata necesitatea desfasurarii evaludrii strategice de mediu in
context transfrontalier, autoritatea competenta suspenda procedura de evaluare strategica
la nivel national si initiaza procedura de evaluare strategica in context transfrontalier.

153. Ministerul Mediului solicita initiatorului traducerea documentelor relevante, inclusiv
cererea de evaluare prealabila sau, dupa caz, continutul cererii privind determinarea
domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu, indicand clar
informatiile care urmeaza a fi traduse si perioada rezonabila pentru transmiterea traducerilor.

154. Dupa receptionarea informatiei traduse din partea initiatorului, Ministerul Mediului
notifica partea/partile afectata/e conform modalitatilor convenite bilateral, atasand
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documentele traduse si indicand un termen pentru transmiterea raspunsului privind
participarea sau neparticiparea in procedura de evaluare strategica de mediu in context
transfrontalier. Termenul stabilit pentru furnizarea unui raspuns din partea partii afectate
nu poate fi mai mic de 30 de zile. In termen de 5 zile lucratoare de la transmiterea
notificarii partii/partilor afectate, Ministerul Mediului publica pe pagina sa web oficiala
notificarea insotita de un rezumat, ce contine data transmiterii notificarii, termenul
furnizat pentru raspuns si alte informatii relevante.

155. Asa cum termenii prevazutiin legislatia nationala atat a partii de origine precum si a
partii afectate difera, este imperativ de a se aprecia un termen rezonabil pentru ambele
parti cand partea afectata este disponibila sa furnizeze un raspuns oficial. Acest aspect
trebuie prevazut pentru toate etapele, inclusivin desfasurarea consultarilor transfrontaliere.

156. In cazul cAnd partea afectata decide sa nu participe in evaluarea strategica de mediu
in context transfrontalier sau nu transmite un raspuns in termenul indicat in notificare,
Ministerul Mediului emite o decizie privind incetarea procedurii de evaluare strategica
de mediu in context transfrontalier, si continua procedura de evaluare strategica de
mediu la nivel national. Decizia se publica in decurs de 5 zile lucratoare, pe pagina web a
Ministerului Mediului Tn compartimentul dedicat evaluarii strategice de mediu. Pentru a
mentine consecutivitatea comunicarii, decizia si raspunsul parvenit, sau lipsa raspunsului
din partea partii afectate, este plasat in acelasi compartiment unde este publicata si
notificarea catre partea afectata.

157. In cazul cand partea afectatd confirma participarea in procedura de evaluare
strategica de mediu in context transfrontalier, Ministerul Mediului impreuna cu Agentia
de Mediu, dupa caz, organizeaza o sedinta de initiere cu partea afectata pentru stabilirea
metodelor de lucru, termenelor si limbii de comunicare, tinand cont de prevederile art.
11 alin. (5) din Legea nr. 11/2017.

158. Consultarile transfrontaliere (intre reprezentantii tarilor), inclusiv informatiile care
sunt agreate pentru continutul raportului evaluarii strategice de mediu, termenele,
metodele aplicate, limba de comunicare, modul de desfasurare al consultarilor, sunt
documentate intr-un proces verbal ulterior semnat de memobrii participanti la sedinta.
O copie a procesului verbal este remisa partii afectate.

159. Initiatorul suporta toate cheltuielile aferente traducerii documentelor necesare
pentru notificarea partii afectate, a raportului de evaluare strategica de mediu, a
documentului de politici si planificare si a altor materiale relevante.

160. Fiind agreate detaliile si aspectele esentiale ce tine de efectuarea procedurii de
evaluare strategica in context transfrontalier, initiatorul se ghideaza de aceste prevederi
in pregdtirea raportului privind evaluarea strategica de mediu.

161. Raportul de evaluare strategica de mediu al documentului de politici si planificare
dupa ce este finalizat de catre initiator si depus la Ministerul Mediului, este remis timp
de 5 zile lucratoare catre partea afectata pentru a fi plasat spre informarea si consultarea
publicului interesat. Termenul de consultare, este cel agreat la sedinta de initiere sau
in lipsa acestuia se stabileste un termen rezonabil fara a depdsi 30 de zile lucratoare.

162. Dupa finalizarea consultarilor si receptionarea comentariilor parvenite din partea
partii afectate, Ministerul Mediului transmite aceste opinii catre initiator pentru
imbunatatirea raportului de evaluarea strategica de mediu si, dupa caz, pentru ajustarea
documentului de politici si planificare.
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163. Aprobarea documentului de politici si planificare are loc numai dupa finalizarea
procedurii de consultari transfrontaliere si evaluarea calitatii raportului privind evaluarea
strategica de mediu. Initiatorul transmite autoritatii competente informatia privind
aprobarea documentului de politici si planificare in termen de 15 zile de la data aprobarii.
Ministerul Mediului, remite partii afectate in termen de 10 zile lucratoare, documentul de
politici si planificare, concluzia calitatii raportului privind evaluarea strategica de mediu,
avizul de mediu, dar si rezultatele consultarilor interguvernamentale.

Sectiunea a 3-a. Procedura de evaluare strategica de mediu in context
transfrontalier in cazul in care Republica Moldova este parte afectata

164. 1n cazul cand Republica Moldova receptioneaza o notificare din partea unui alt stat
referitoare la un document de politici si planificare a carui implementare poate afecta
mediul si sanatatea populatiei din Republica Moldova, se considera ca Republica Moldova
este parte potential afectata.

165. Dupa receptionarea notificarii, in termen de 5 zile lucratoare, Ministerul Mediului
publica notificarea si documentele aferente pe pagina sa web oficiald. Totodatd, Ministerul
Mediului identifica publicul interesat si autoritatile publice interesate si asigura informarea
si consultarea acestora, oferindu-le posibilitatea de a transmite propuneri si comentarii.

166. Termenul acordat pentru consultare este de 15 zile, timp in care Ministerul Mediului
receptioneaza avizele autoritatilor publice interesate si comentariile parvenite de la publicul
interesat. Luand in considerare comentariile si propunerile autoritatilor publice interesate
si ale publicului interesat primite si termenul indicat in notificare, Ministerul Mediului
comunica oficial partii de origine decizia Republicii Moldova privind participarea sau refuzul
participarii in procedura de evaluare strategica de mediu in context transfrontalier.

167.1n cazul in care Republica Moldova decide sa nu participe in procedura de evaluare
strategica de mediu in context transfrontalier, Ministerul Mediului notifica in scris partea
de origine despre aceasta decizie si publica informatia respectiva pe pagina sa web
oficiala in termen de 5 zile lucratoare.

168. In cazul in care Republica Moldova decide s& participe in procedura de evaluare strategics
de mediu n context transfrontalier, Ministerul Mediului informeaza autoritatea competenta
a tarii de origine despre decizia sa si propune organizarea unei sedinte de initiere pentru
stabilirea detaliilor procedurale, termenelor si metodele aplicabile in procesul de evaluare.

169. Dupa receptionarea documentului de politici si planificare din partea partii de
origine, dar si al raportului privind evaluarea strategica de mediu, Ministerul Mediului le
publica in termen de 5 zile lucratoare pe pagina sa web oficiala, informand in acest sens
autoritatile publice centrale si locale, precum si publicul interesat. Termenul de desfasurare
a consultarilor este agreat din start in timpul sedintei de initiere cu partea de origine.

170. Propunerile parvenite din partea publicului, precum si avizele receptionate din
partea autoritatilor sunt integrate intr-un document de informare si furnizat partii de
origine, in limba de comunicare agreata in timpul sedintei de initiere.

171. Dupa receptionarea documentului de politici si planificare aprobat, precum si a
avizului de mediu emis de catre autoritatea competenta a tarii de origine, Ministerul
Mediului, publica aceste documente pe pagina sa web oficiala ih compartimentul dedicat
evaluarii strategice de mediu.
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172. Daca prevederile acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte
stabilesc alte norme decat cele stabilite in legislatia Republicii Moldova cu privire la
protectia mediului, se aplica prevederile acordurilor internationale.

Se tine cont de doua aspecte:

1)

2)

in ceea ce priveste procedura de efectuare a evaluadrii strategice de mediu se aplica
urmadtoarele acte:

a) Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, la
25 iunie 1998, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.346/1999 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.039);

b) Conventia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier (Conventia Espoo), semnata la Espoo, Finlanda la 25 februarie
1991, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546/1993 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1993, nr.006);

c) Protocolul privind evaluarea strategica de mediu la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier, semnat la Kiev (Ucraina)
la 21 mai 2003, ratificat prin Legea nr.156/2018 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 336-346, art. 561).

in ceea ce priveste aplicarea prevederilor in evaluarile de mediu, pot fi folosite
tratatele internationale din toate domeniile cum ar fi: aer, apa, diversitate biologica,
etc. Lista tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, poate fi
accesata pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului la link-ul: https://mediu.

gov.md/ro/node/5245.

45



173. Autoritatea competenta, tinand cont de opinia Comisiei de experti cu privire la
proiectul documentului de politici si planificare, precum si de rezultatele consultarilor
publice nationale si, dupa caz, transfrontaliere, emite avizul de mediu conform modelului
din anexa nr. 11 care integreaza, dupa caz, concluzia privind evaluarea biodiversitatii.

174. Concluzia privind evaluarea biodiversitatii este imperativa si trebuie sa fie incorporata
de initiator in documentul de politici si planificare final prezentat spre adoptare.

175. In cazul in care in urma evaludrii biodiversitatii se constata un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald, avizul de mediu este negativ si initiatorul nu poate
sa aprobe documentul de politici si planificare.

176. Avizul de mediu este obligatoriu pentru initiator la etapa de aprobare a documentului
de politici si planificare. Avizul de mediu cuprinde informatiile prevazute in art. 8*alin.
(4) din Legea nr. 11/2017.

177. Autoritatea competenta informeaza initiatorul, in scris, cu privire la emiterea avizulul
de mediu, in decurs de 5 zile lucratoare, precum si plaseaza avizul de mediu pe pagina
web oficiala.

178. Avizul de mediu este un act administrativ si, prin urmare, acesta poate fi contestat
in instanta de judecata in conformitate cu prevederile Codului administrativ nr.116/2018.

179. Autoritatea competenta creeazad, dezvolta si tine registrul electronic de evidenta
a informatiei privind evaluarea strategica de mediu in limba romana, fiind plasat pe
pagina sa web oficiala. Acesta include si link-urile documentelor aprobate de autoritatea
competenta pentru fiecare etapa de evaluare strategica de mediu. Modelul registrului
electronic de evidenta a informatiei privind evaluarea strategica de mediu este prezentat
in Anexa nr.12.

180. Inscrierile in Registrul electronic de evidenta a informatiei privind evaluarea strategica
de mediu se facin termen de pana la 5 zile lucratoare din data finisarii fiecarei etape de
evaluare strategica de mediu.

181. Tinerea Registrului electronic de evidenta a informatiei privind evaluarea strategica
de mediu este asigurata de catre persoana responsabild, conform fisei postului, de
evaluarea strategica de mediu a autoritatii competente.
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182.Pentru luarea deciziei de aprobare a documentului de politici si planificare se ia in
considerare concluzia cu privire la calitatea raportului privind evaluarea strategica de
mediu, avizul de mediu, rezultatele consultarilor interguvernamentale, comentariile si
propunerile receptionate in urma consultarilor publicului interesat si ale autoritatilor
publice interesate, inclusiv in context transfrontalier.

183. Astfel, nici un document de politici si planificare sau vreo modificare a acestuia nu pot
fi supuse aprobarii fara obtinerea avizului de mediu pozitiv de la autoritatea competenta
(cele ce se supun obligatoriu procedurii evaluarii strategice de mediu, precum si cele
care au fost supuse determinarii necesitatii de efectuare a evaluarii strategice de mediu).

184. Pentru aprobarea documentului de politici si planificare initiatorul prezinta
documentele prevazute de legislatie, inclusiv avizul de mediu. Dupa aprobarea
documentului de politici si planificare, initiatorul plaseaza pe pagina sa web oficiala
avizul de mediu, precum si:

1) documentul de politici si planificare in forma aprobata;

2) informatii privind modul in care au fost integrate in documentul de politici si
planificare problemele de mediu, impactul documentului de politici si planificare
asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei;

3) informatii privind consultarea publicului si a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, rezultatele consultarilor in context transfrontalier, conform
prevederilor art. 10'-12 din Legea nr. 11/2017.
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185. Scopul monitorizarii este de ainregistra si analiza care sunt efectele asupra mediului
ale implementarii unui document de politici si planificare pentru a permite, in cazul in
care se observa unele efecte negative, ca documentul respectiv sa fie modificat pentru
inlaturarea lor; de a asigura ca orice problema care poate apdrea in timpul implementarii,
fie ca a fost sau nu prevazuta, poate fi identificata, previziunile viitoare putand fi mult mai
exacte; de a se utiliza si corela informatiile rezultate cu cele obtinute de la alte planuri
si programe in vederea pregatirii informatiilor care vor fi necesare pentru evaluarea
impactului asupra mediului pentru activitatile planificate.

186. Initiatorul, in limita competentelor sale si Tn conformitate cu programul de
monitorizare stabilit, monitorizeaza efectele semnificative asupra mediului, inclusiv
asupra sanatatii populatiei, ale implementarii documentului de politici si planificare cu
scopul de a identifica efectele adverse neprevazute intr-un stadiu incipient si pentru a
putea intreprinde masurile de remediere corespunzatoare.

187. Programul de monitorizare include in sine un tabel in care se indica indicatorii de
monitorizare, perioada monitorizarii si structurile responsabile in elaborarea rapoartelor
de monitorizare si punerea acestora catre publicul larg. Programul de monitorizare este
parte componenta al documentului de politici si planificare si al raportului de evaluare
strategica de mediu.

188. In baza programului si calendarului prestabilit, initiatorul informeaza autoritatea
competenta referitor la realizarea programului de monitorizare, precum si plaseaza pe
pagina web aceste rapoarte.
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189. In vederea asigurarii implementarii coerente a Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu, au fost stabilite prevederi privind raspunderea pentru neexecutarea
cadrului normativ.

Aceste forme de raspundere sunt:
1) disciplinara in baza legislatiei din domeniul muncii pentru functionarii publici ce
au executat eronat sau au ignorat prevederile Legii nr.11/2017;
2) civila ce poate tine de lezarea drepturilor sau nerespectarea prevederilor stipulate
intre contractele civile Incheiate, in special, intre initiator si elaborator;
3) contraventionala se aplica pentruincadlcarea prevederilor Codului Contraventional.
4) penala survine doar in cazul in care prin actiunile reprezentantilor initiatorului,
elaboratorului, autoritatii competente au fost cauzate prejudicii considerabile
mediului, vietii si sanatatii omului.
190. Posibilitatea de a contesta in instanta este aplicabila siTn cazul daca una dintre parti
considera ca decizia emisa la orice etapa a procedurii de evaluare strategica de mediu a
fost emisa cu Incdlcarea normelor de drept procedural sau de drept material conform
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.
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Anexa nr. 1

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Modelul scrisorii si continutul informatiei privind determinarea necesitatii
efectuarii evaluarii strategice de mediu (evaluarea prealabila)

Modelul scrisorii oficiale pentru evaluarea prealabila
1. ANTET?;

“care va include date despre numele initiatorului, adresa, date de contact (tel., e-mail, etc.);
2. Numarul de inregistrare si data scrisorii elaborate de catre initiator;

3. Destinatarul - autoritatea competenta (Ministerul Mediului sau Agentia de Mediu),
pentru care legislatia atribuie competenta de efectuare a procedurii de evaluare strategica
de mediu;

4. Continutul solicitarii privind determinarea necesitatii de efectuare a evaluarii strategice
de mediu pentru documentul de politici sau planificare:

Prin prezenta se solicita evaluarea prealabila a documentului de politici si planificare:
et e e ateeee e tteee e a—eeeea——teeeaaaaeeeaanaaaeeeanaeeeearaeeeeanres " (se va completa denumirea proiectului
documentului de politici si planificare), pentru a se determina necesitatea efectuarii
evaluarii strategice de mediu, in conformitate cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu.

In acest context, se anexeazd urmdtoarea informatie care va constitui temei pentru emiterea
deciziei privind evaluarea prealabild.

5. ANEXA .......... file;

In original semnatura, numele si prenumele initiatorului si, dupd caz, stampila umeda.

Informatia necesara pentru efectuarea evaluarii prealabile
(perfectata de initiator)

1) informatii despre initiator

a) denumirea si adresa institutiei

(Initiatorul documentului de politici si planificare - autoritatea administratiei publice centrale
sau locald, care solicitd determinarea necesitatii evaludrii strategice de mediu, cu includerea
denumirii acesteia, adresa juridicd, postald, datele de contact (numerele de telefon, adresa
de email, etc.)).

b) numele, prenumele, adresa si datele de contact ale reprezentantului autorizat de
initiator;
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(Se va indica numele, prenumele, functia ocupatd, adresa postald si electronicd, numerele
de telefon ale reprezentantului autorizat care reprezintd initiatorul si asigurd orice actiune
in legaturd cu efectuarea procedurii de evaluare strategica de mediu).

2) informatii privind documentul de politici si planificare

a) denumirea documentului de politici sau planificare;

(Denumirea completd a documentului de politici si planificare, dupd caz. Reamintim, cd
denumirea nu este un criteriu care ar determina necesitatea efectudrii sau neefectudrii
evaludrii strategice de mediu. Sunt supuse evaludrii strategice de mediu doar acele documente
de politici si planificare care corespund prevederilor art.3 al Legii nr.11/2017).

b) fundamentarea necesitatii de elaborare a documentului de politici sau planificare;

(Complexul de cercetdri si investigatii intreprinse ex-ante procesului de initiere a elabordrii
proiectului de politici sau planificare, care argumenteazd necesitatea initierii unui document
de politici national sau local. La fel, vor fi descrise riscurile posibile identificate in urma
implementdrii documentului de politici si planificare;

Fundamentarea trebuie sa descrie scopul si obiectivele, domeniul de aplicare, principalele
caracteristici ale acestuia, viziunile noi, activitatile/actiunile ce se doresc a fiintreprinse pentru
realizarea documentului de politici sau planificare).

) principalele aspecte de protectie a mediului, incluse in proiectul documentului de
politici sau planificare;

(In contextul identificdrii aspectelor de protectie a mediului la aceastd etapd se prezintd
urmatoarea informatie: definirea si identificarea pdrtilor interesate care pot fi afectate in
urma implementdrii documentului de politici si planificare; definirea propunerilor privind
aspectele de mediu care pot fi afectate, si care vor ghida ulterior analiza mai detaliatd in
procesul de efectuare a evaludrii strategice de mediu).

d) principalele directii si termenul de implementare;

(Descrierea succintd a domeniului de aplicare si caracteristicele principale a interventiei
acestuia. Se indicd dacd documentul de politici sau planificare presupune extinderea unei
versiuni anterioare, sau este un document de politici si planificare nou initiat. La fel, se va
indica perioada de implementare a documentului de politici si planificare, precum si masura
in care documentul de politici influenteazd alte documente de politici si planificare, inclusiv
cele dintr-o ierarhie).

e) existenta unui cadru pentru activitatile enumerate in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr.

86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si pentru care este necesara
autorizatia;

(Aici initiatorul indica care este baza legislativa si politicd pentru elaborarea documentului de
politici si planificare. Initiatorul trebuie sG argumenteze si sa indice dacad in viitorul document de
politici sau planificare (mdsurile incluse) este prevdzuta implementarea activitatilor ce cad sub
incidenta Anexelor nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.
La fel, initiatorul indicd dacad in viitorul document (masurile incluse) este prevazutd implementarea
a oricaror activitati planificate pentru care este necesar actul permisiv emis in conformitate cu
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor).
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urmare a implementarii documentului de politici sau planificare;

(Acest compartiment descrie posibilele efecte semnificative asupra mediului, precum si asupra
populatiei care pot rezulta in urma implementdrii documentului de politici sau planificare. in
identificarea efectelor se tine cont de madsurile incluse in documentul de politici si planificare,
obiectivele setate, precum si existenta altor documente de politici si planificare fie in curs de
implementare sau aprobate care impreund cu documentul de politici si planificare existent
pot produce efecte semnificative asupra mediului si sandtatii).

g) termenul de elaborare si metoda de aprobare a documentului de politici sau planificare;

(Se indica perioada completd de la initiere pand la aprobarea documentului de politici
si planificare, tindnd-se cont si de perioada dedicatd pentru consultdri cu publicul si cu
autoritdtile interesate. Se indica dacd documentul de politici si planificare urmeazad a fi
adoptat de Parlament, Guvern sau de o autoritate a administratiei publice locale de nivelul
al doilea. La fel, se descrie si probabilitatea documentului de politici si planificare de a avea
efecte transfrontaliere).

h) conceptul documentului de politici si planificare;

(Se descrie conceptul documentului de politici si planificare cum este prevéazut in art. 3
alin.-(1) la Legea nr.11/2017. Se va descrie necesitatea elabordrii documentului de politici si
planificare, problema abordatd, pdrtile implicate etc.).

g) natura modificdrilor propuse de documentul de politici si planificare care a fost supus
anterior evaludrii strategice de mediu, dupa caz.

(Daca documentul de politici si planificare a fost supus anterior procedurii evaludrii strategice
de mediu, iar la etapa datd presupune extinderea, modificarea, actualizarea masurilor si a
obiectivelor, se indicd acest aspect in compartimentul de fatd. Se tine cont de toate aspectele
cheie ce presupune natura modificdrilor propuse).

3) informatii privind teritoriul afectat:

a) stabilirea teritoriului afectat;

(Se defineste si descrie cadrul de aplicare teritorial al evaludrii strategice de mediu, unde se
descrie: zonele, localitdtile, regiunea potential afectatd de documentul de politici si planificare.
Teritoriul este descris din mai multe puncte de vedere: administrativ, geografic si efectele
potentiale asupra factorilor de mediu. Se anexeazd harta zonei cu toate elementele ce sunt
necesare pentru implementarea documentului de politici si planificare).

(Informatia datd, trebuie sa prevadad care sunt cele mai mari probleme de mediu din teritoriul
unde se planificd implementarea documentului de politici si planificare. Problemele de mediu
trebuie sd facad referintd la componentele cheie de mediu: aer, apd, sol, subsol, diversitatea
biologicd, paduri, etc.).

Partea cu schite, harti, grafice, s.a. trebuie sa prezinte amplasarea in spatiu a obiectivelor/
activitatilor ce se doresc a fi dezvoltate in viitor, precum si Incadrarea fata de ariile
naturale protejate de stat/zone protejate/zone cu regim special de protectie, etc.
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Anexa nr. 2

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Modelul deciziei privind determinarea necesitatii efectuarii
evaluarii strategice de mediu (evaluarea prealabila)

Antetul autoritatii competente/
adresa/ date de contact

DECIZIE PRIVIND EVALUAREA PREALABILA
Nr. din

................................................................................................ (numele si adresa initiatorului)

inregistrata cu nr. ............. din oo , privind evaluarea prealabila/
determinarea necesitatii efectuarii evaluarii strategice de mediu pentru .........cccccevveeneene.
............................ (denumirea documentului de politici sau planificare).

in baza

+ Legiinr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.109-118, art.155)

+ Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologica, art. 125, alin. (1)

+ Hotararii Guvernuluinr. 145/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 343), cu
modificarile si completarile ulterioare

« Hotararii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.210-223, art.603)
(se vor indica si alte acte normative care prevad procedura de implementare a evaludrii
strategice de mediu)

in urma examinarii si verificarii documentelor transmise, avand in vedere ca:

(se inscriu urmatoarele: documentul de politici sau planificare cade sau nu sub incidenta
Legii nr.11/2017, criteriile de determinare a necesitdtii evaludrii strategice de mediu conform
anexei nr.1 la Legea nr.11/2017, scopul documentului de politici si planificare)

Autoritatea competenta pentru protectia mediului ...............cccocooeviininiiennnn ,
(se indicd autoritatea)

in rezultatul examindrii/consultarii informatiei prezentate pentru determinarea necesitatii
efectuarii evaluarii strategice de mediu (evaluarea prealabild), precum si a rezultatelor
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de identificare a posibilelor efecte semnificative asupra mediului,

DECIDE:

1) documentul de politici sau planificare ....... (denumirea acestuia) propus a fi dezvoltat/
implementat........ (se indica regiunea localitatea, tara) urmeaza a fi supus evaluadrii strategice
de mediu in context national/transfrontalier, dupa caz, si a evaluarii biodiversitatii;

2) documentul de politici sau planificare ....... (denumirea acestuia) propus a fi dezvoltat/
implementat ....... (se indicd regiunea localitatea, tara) necesita efectuarea evaluarii
strategice de mediu in context national/transfrontalier, dupa caz, fara evaluarea
biodiversitatii;

3) documentul de politici sau planificare ....... (denumirea acestuia) propus a fi dezvoltat/
implementat ....... (se indicd regiunea localitatea, tara) se considera ca nu are efecte
semnificative asupra mediului si sanatatii umane si nu este necesard efectuarea evaluarii
strategice de mediu;

(se indicd justificarea deciziei care a stabilit lipsa sau necesitatea demardrii procedurii de
evaluare strategicd de mediu in conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr.11/2017)

Decizia privind evaluarea prealabila se emite cu urmatoarele conditii: ......cccccevereennenne.

(in dependentd de decizia motivatd emisd, se vor scrie conditiile solicitate de cdtre autoritatea
competentd cu referire la documentul de politici si planificare).

Nerespectarea conditiilor prezentei decizii poate fi contestata in instanta de judecata
in baza Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conducator Nume, prenume
Sef subdiviziune Nume, prenume
Executor:

(nume, prenume, tel de contact)
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Anexa nr. 3

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Structura informatiei inclusa in decizia de determinare a domeniului
de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu

Informatia inclusa in anexa 1 la decizia de determinare a domeniului de aplicare se
elaboreaza succint si se focuseaza pe aspecte cheie ce sunt necesare de a fi dezvoltate/
detaliate in raportul privind evaluarea strategica de mediu.

I. Prezentarea documentului de politici si planificare

(Acest compartiment se va focusa pe caracterul documentului, scopurile, obiectivele si
structura, dar si natura mdsurilor si activitdtilor planificate la nivel national in documentul
de politici si planificare)

Il. Domeniul propus pentru raportul de evaluare strategica de mediu, inclusiv
identificarea alternativelor

(Acest compartiment identifica si descrie aspectele cheie de mediu si sGndtate ce vor fi descrise si
detaliate in raportul de evaluare strategicd de mediu. La fel, vor fi analizate alternativele, inclusiv
alternativa ,,zero”. Un exemplu de identificare al efectelor este furnizat in tabelul de mai jos.)

Tabelul nr. 3. Identificarea efectelor

Factor de me-

diu analizat in

Obiectivul propus pentru
Raportul ESM

Intrebari orientative ce ur-
meaza a fi luate in calcul si

Raportul ESM

1. | Biodiversitate, Flora
si Fauna

Protejarea si imbunatatirea bi-
odiversitatii, a speciilor priori-
tare, a habitatelor vulnerabile
si a conectivitatii habitatelor
(fara pierderi si imbunatatirea
conectivitatii acolo unde este
posibil)

detaliate in Raportul ESM
Va proteja si imbunatati mediul
acvatic, habitatele si speciile?

Va fi afectata starea de conser-
vare a vreunei zone Ramsar,
arii naturale protejate de stat,
situri Emerald?

Va limita, reduce sau creste ris-
cul introducerii sau raspandirii
speciilor invazive?

etc

2. Factorii climatici

Reducerea vulnerabilitatii fata
de intensificarea efectelor pro-
vocate de schimbarile climatice

Sunt incluse masuri de rezilien-
ta la schimbarile climatice?

etc

2.1. Datele de referinta privind mediul si sanatatea

(Acest compartiment trebuie sa ofere o prezentare generald a stdrii actuale privind mediul
si s@ndtatea, exprimatad prin date, tabele, grafice etc. Acest capitol trebuie sa includd, cel
putin, sectiunile descrise mai jos, totodatd in dependentd de mdsurile incluse in documentul
de politici si planificare se vor descrie si alti factori cheie care pot fi afectati)
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Sol, geologie, peisaj etc.
Hidrologie

Ape subterane

Ape reziduale

Biodiversitate, ecosistem si protectia naturii (inclusiv, daca este cazul se va atrage atentia
si la agenti patogeni, daunatori etc.)

Utilizarea terenurilor, riscuri naturale

Calitatea aerului si schimbari climatice

Zgomotul

Gestionarea deseurilor

Populatie si sanatate publica

Patrimoniu cultural

Etc.

2.2.0biectivele de mediu si sanatate a populatiei

(Acest compartiment contine analiza principalelor documente de politici si planificare existente
la nivel national/local si obiectivele acestora de mediu si sGndtate a populatiei. Acestea
vor servi drept bazd pentru elaborarea cadrului de referintd al documentului de politici
si planificare. Exemplu de tabel este furnizat mai jos pentru un document de politici sau
planificare din sectorul apa).

Tabelul nr. 1. Obiectivele principale prevazute in documente de politici si planificare
la nivel national/local relevante documentului de politici si planificare supus ESM

Document de politici Obiective principale/tinte
si planificare

1. | Strategia Nationala de Dezvoltare | Obiectivul general 10: Asigurarea unui mediu
~Moldova Europeana 2030” sanatos si sigur

Obiectiv specific 10.6. Gestionarea integrata a
resurselor de apa la toate nivelurile, inclusiv prin
cooperare transfrontaliera.

2. |Strategia de mediu pentru anii| Obiectivul general 2. imbunatatirea calitatii ape-
2024-2030 lor de suprafata si subterane, protectia si gesti-
onarea durabila a resurselor de apa.

2.3. Identificarea efectelor de mediu si sanatate (inclusiv cele in context
transfrontalier)

(Acest compartiment descrie problemele cheie de mediu si sdndtate identificate ca urmare
a implementdrii documentului de politici si planificare/sau care pot fi influentate de
implementarea documentului de politici si planificare sau care in comun cu alte documente
de politici si planificare pot avea efecte semnificative, si care vor fi detaliate in cadrul raportului
privind evaluarea strategicd de mediu.

56



Exemple de identificare si formulare al efectelor produse asupra anumiti factori de mediu
sunt furnizate in tabelul de mai jos)

Tabelul nr. 2 Efectele probabile asupra mediului si sanatatii legate
de actiunile prevazute in documentul de politici si planificare supus ESM

Aspecte de mediu Posibilele efecte
si sanatate
identificate
1. |Biodiversitate, Flora si | Consecinte pentru abundenta si diversitatea speciilor in-
Fauna digene din cauza pierderii si fragmentarii habitatelor si a

perturbarilor.

Serviciile inadecvate de canalizare si scurgere si poluarea
cauzata de evacuarea apelor reziduale ar putea afecta di-
versitatea si functionalitatea ecosistemelor acvatice si ale
zonelor umede.

2. |Apa Riscul de poluare care afecteaza corpurile de apa (inclusiv,
apele subterane, apele de suprafata si izvoarele), habitatele
si speciile.

2.4. Masurile identificate

(Acest compartiment descrie acele masuri care vor fi aplicate pentru a preveni, reduce si, in
masura posibilului, echilibra orice efect advers semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra
sdnatdatii populatiei, prin implementarea documentului de politici si planificare)

2.5. Actiunile de monitorizare al efectelor semnificative

(Acest compartiment descrie si identificd sub formd tabelard, actiunile de monitorizare a
efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sandtdtii populatiei, ca urmare a
implementarii documentului de politici si planificare, care necesitd a fi examinate in raportul
privind evaluarea strategicd de mediu )

Ill. Controlul calitatii Raportului privind ESM. Comisia de experti (art. 8din Legea
nr.11/2017)

IV. Gradul de calificare al expertilor implicati in elaborarea raportului privind
evaluarea strategica de mediu (art. 8' din Legea nr.11/2017)

V. Referinte

Pentru elaborarea raportului evaluarii strategice de mediu, echipa de experti, suplimentar
la datele privind caracteristicile DPP, va analiza un sir intreg de informatii privind conditiile
de mediu actuale, tendintele, prospectiunile si scenariile de mediu viitoare. Documentele
principale si sursele relevante de informatii, nationale si internationale ce pot fi consultate
in procesul ESM sunt expuse mai jos:

+ Baze de date nationale / regionale ale evaluarilor strategice de mediu anterioare;

+ Datele colectate in temeiul altei legislatii UE (in special Directiva INSPIRE);

+ Baze de date la nivel european si alte baze de date internationale;

+ Baze de date la nivel national (Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Biroul National de Statistica al RM);
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+ Experti la nivel local; si
+ Investigatii primare efectuate de experti competenti.

Nota: aceste surse de informatii nu sunt exhaustive - expertii pot utiliza si alte referinte
relevante pentru document.

VI. Continutul propus al Raportului privind ESM (anexa nr. 2 din Legea nr.11/2017)
VII. Consultarea publicului interesat

VIIl. Necesitatea desfasurarii dezbaterilor publice, luand in considerare natura
documentului de politici si planificare si comentariile publicului

Executor:

(nume, prenume, tel de contact)
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Anexa nr. 4

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Modelul deciziei cu privire la determinarea domeniului de aplicare
al raportului privind evaluarea strategica de mediu

Antetul autoritatii competente
/adresa/ date de contact

DECIZIE

cu privire la determinarea domeniului de aplicare
a raportului privind evaluarea strategica de mediu

Nr. din

................................................................................................ (numele si adresa initiatorului)

inregistrata cu nr. .............. din e, , privind determinarea necesitatii
efectuarii evaluarii strategice de mediu (art.5 alin. (4))/determinarea domeniului de
aplicare (art.7 alin. 1" al Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu) pentru
...................................................... (denumirea documentului de politici sau planificare)

in baza

» Legiinr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.109-118, art.155)

» Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologica, art. 12°, alin. (1)
» Hotararii Guvernuluinr. 145/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 343)

» Hotararii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.210-223, art.603)
(se vor indica si alte acte normative care prevad procedura de implementare a evaludrii
strategice de mediu)

Autoritatea COMPELENTA ............cooiiiiiiece e e e ,
(se indica autoritatea)

Tinand cont de opiniile Ministerului Sanatatii si ale altor autoritati publice interesate si
de comentariile publicului interesat, autoritatea competenta emite decizia cu privire la
determinarea domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu.
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Decizia privind determinarea domeniului de aplicare se emite cu urmatoarele conditii:

(in dependentd de decizia motivatd emisd, se vor scrie conditiile solicitate de cdtre autoritatea
competentd cu referire la documentul de politici si planificare, inclusiv se va indica pentru
documentele de politici si planificare mentionate in art. 3 alin. (1), care nu au parcurs
evaluarea prealabild, dar au solicitat din start determinarea domeniului de aplicare
al raportului privind evaluarea strategica de mediu, faptul daca ESM se va desfasura
la nivel national, transfrontalier, cu sau fara evaluarea biodiversitatii).

Anexa 1: Informatia de determinare a domeniului de aplicare al raportului privind evaluarea
strategica de mediu

Nerespectarea conditiilor prezentei decizii poate fi contestata in instanta de judecata
in baza Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conducator Nume, prenume
Sef subdiviziune Nume, prenume
Executor:

(nume, prenume, tel de contact)
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Anexa nr.5

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Continutul-cadru al informatiei pentru
raportul privind evaluarea strategica de mediu

Informatia care trebuie inclusa in raportul privind evaluarea strategica de mediu
va contine:

I. Rezumatul continutului, principalele obiective si conexiunile documentului de
politici sau planificare cu alte documente de politici sau planificare

Acest compartiment va contine o descriere al obiectivelor cheie al documentului
de politici si planificare, inclusiv legatura cu alte documente de politici si planificare
relevante. Se enumera doar lista documentelor relevante cu o descriere succinta de ce
acest document concret este important. La fel, se descriu si efectele cumulative asupra
mediului si sanatatii care pot fi produse prin implementarea documentului de politici sau
planificare supus ESM si cele deja existente si aprobate care urmeaza a fiimplementate.

Il. Aspectele relevante ale starii actuale a mediului, inclusiv ale sanatatii populatiei
si evolutia sa probabila fara implementarea documentului de politici sau planificare,
care va descrie la general starea componentelor de mediu in baza analizei informatiilor
disponibile din surse deschise de date de mediu si/sau cercetdri suplimentare, evolutia
posibila, in caz ca documentul de politici sau planificare nu va fi implementat, precum
si masuri pentru preintdmpinarea si minimizarea consecintelor negative.

Descrierea urmeaza a fi structurata pe principalele componente de mediu identificate
la etapa de determinare a domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica
de mediu. Acestea pot fi, dar nu se rezuma la:

1) aer - sursele principale de emisie, situatia privind calitatea aerului (principalii
poluanti, concentratiile ce depasesc valorile limita legale), etc.

2) apa - calitatea apelor de suprafata si a apelor subterane, aprovizionarea cu apad,
apele reziduale si epurarea acestora, riscurile de inundatii, etc.

3) utilizarea terenului si solul - harta de utilizare a terenurilor si descrierea acestora,
problemele si tendintele principale, principalele probleme in utilizarea terenului
(lipsa terenului pentru anumite tipuri de dezvoltare, etc.), eroziunea solului,
alunecari de teren, terenuri contaminate, etc.

4) degseuri solide - producerea deseurilor (de ex. deseuri miniere, deseuri municipale,
deseuri industriale, etc.), principalele tendinte din anii trecuti, capacitatile si
perspectivele existente de tratare a deseurilor, etc.

5) natura si biodiversitatea - ariile naturale protejate de stat, speciile principale, etc.

6) clima si schimbarile climatice - identificarea potentialelor emisii de gaze cu efect
de sera (GES) rezultate din implementarea documentului de politici sau planificare
si alternative potentiale pentru evitarea sau reducerea acestor efecte; luarea in
considerare a planurilor/hartilor de risc la inundatii in contextul diferitelor utilizari
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ale terenurilor; explorarea oricaror conflicte si sinergii intre atenuarea schimbarilor
climatice si adaptare.

7) sdndtatea publica - baza si tendintele demografice si epidemiologice (in perspectiva
de timp), factorii cheie ce influenteaza sanatatea publica in tara/regiune/localitate,
tendintele sanatatii publice, etc.

8) situatia si tendintele socio-economice - oportunitati de angajare in campul muncii,
somajul, migratia fortei de munca, venituri si cheltuieli, infrastructura sociala, etc.

9) patrimoniul cultural - patrimoniul tangibil si patrimoniul netangibil, etc.

10) alte probleme - alte aspecte/probleme importante ce au fost identificate la etapa
de determinare a domeniului de aplicare a raportului evaluarii strategice de mediu

La descrierea componentelor de mediu mentionate mai sus vor fi utilizate urmatoarele
intrebari de reper:

a) care este tendinta generald (ex. in ultimii 5-10 ani) pentru componentul respectiv?

b) care este acoperirea geografica a tendintei identificate, aspectele care au fost afectate de
catre acest factor?

C) ce teritorii ar putea fi afectate in viitor?

d) poate tendinta datd sa afecteze domeniile de importanta specifica (de ex. ariile naturale
protejate)?

e) care este importanta tendintei intr-un teritoriu determinat (important, foarte important,
etc.)?

f) sunt efectele cauzate de tendinte pozitive sau negative?
g) sunt efectele cauzate de tendinte reversibile sau ireversibile?

h) existd vreo tintd sau indicator stabilit in politicile existente sau o valoare limitd in legislatie,
etc.?

i) care este relatia dintre tendinta curentd si tintd stabilita?

Analiza starii actuale a mediului identifica tendintele problematice intr-un teritoriu
determinat (de ex. care este cauza concentratiei mari de particule de praf din aer sau,
care sunt factorii care au contribuit la contaminarea apei in fantanile de mina din zonele
rurale). De asemenea, stabileste care din problemele identificate pot fi solutionate odata
cu elaborarea si implementarea documentului de politici si planificare respectiv.

(la fel se descriu principalele probleme de mediu identificate, precum si analiza evolutiei
viitoare a principalelor aspecte de mediu fard implementarea documentului de politici sau
planificare scenariul ,,zero”)

Ill. Caracteristici de mediu ale zonelor care pot fi afectate semnificativ, inclusiv
sanatatea populatiei in urma implementarii documentului de politici si planificare.

Acest compartiment va descrie cum sunt afectate in mod semnificativ caracteristicile
de mediu in urma implementarii masurilor prevazute in documentul de politici si
planificare. Zona afectata poate fi la nivel macro sau micro, pe perioada de implementare
al masurilor/actiunilor din documentul de politici sau planificare. Se recomanda ca
descrierea caracteristicilor de mediu sa se realizeze prin referire la aspectele de mediu
de la punctul VI. Ca exemple de caracteristici de mediu mentionam: o zona care este
vulnerabila sau sensibila la acidifiere, care are o valoare importanta din punct de vedere
al florei sau care este dens populata si multe persoane ar fi afectate de zgomotul cauzat
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de trafic. Trebuie mentionat ca astfel de zone ar putea sa existe in afara zonei acoperite
de documentul de politici si planificare. Daca aceasta zona este in apropriere de hotar
sau daca efectele se pot extinde pe distante lungi, zone din alte state sau mai indepartate
ar putea fi, de asemenea, afectate. In astfel de cazuri, procedura de evaluare strategica
in context transfrontalier este obligatorie.

IV. Orice probleme de mediu existente relevante pentru documentul de politici si
planificare, inclusiv cele privind orice zona de importanta speciala pentru mediu.

Descrie oricare problema de mediu existenta care este relevanta pentru documentul
de politici si planificare. Scopul acestor informatii este de a furniza o evaluare asupra
modului in care aceste probleme pot afecta documentul de politici si planificare. De
asemenea, informatiile furnizate trebuie sa prezinte posibilitatea documentului de politici
si planificare de a agrava, a reduce sau a afecta in orice alt mod, problemele de mediu
existente. Relevanta poate sa constea, de asemenea, si in posibilele efecte semnificative
ale documentului de politici si planificare, precum si in efectele nesemnificative care,
in combinatie cu problemele existente de mediu, ar crea efecte semnificative. Pot fi
relevante chiar si aspecte tratate in documentul de politici si planificare care nu au nici
un efect asupra mediului. Nu este nevoie ca problemele sa aiba o natura semnificativa
Si nici nu este nevoie sa se refere la zone specifice, ca cele exemplificate mai sus. Zone
cu o importanta deosebita din punct de vedere al mediului pot fi acelea care cuprind
valori din punct de vedere al protectiei mediului, cum sunt ariile de protectie speciala
avifaunistica sau siturile Emerald, speciile de interes european sau habitatele naturale
de importanta europeand, asa cum sunt prevazute si descrise in Legea nr. 94/2007 cu
privire la reteaua ecologica, etc.

Tn cazul in care documentul de politici sau de planificare poate genera emisii semnificative
de gaze cu efect de sera sau poate fi vulnerabil la efectele schimbarilor climatice, se
include urmatoarea informatie:

1. estimarea emisiilor de gaze cu efect de serd, cu indicarea principalelor surse si a
magnitudinii acestora exprimatd atat in termeni relativi cat si comparativ cu datele din
inventarul national de emisii;

2. analiza scenariilor climatice relevante si determinarea gradului de vulnerabilitate a
documentului de politici sau de planificare la schimbarile climatice, inclusiv evaluarea
modificdrilor regimului hazardelor naturale asociate si a efectelor potentiale ale acestora.

V. Obiectivele de protectie a mediului, inclusiv a sanatatii populatiei, stabilite
la nivel international, national si la alte niveluri, care sant importante pentru
documentul de politici sau planificare, si modul in care aceste obiective si orice
consideratii de mediu sant luate in considerare la elaborarea documentului de
politici sau planificare.

1) documentele strategice relevante - se enumera documentele principale care trebuie sa
fie luate in considerare la elaborarea documentului de politici si planificare respectiv (ex.
documentele regionale de planificare a spatiului, documentului de politici si planificare
privind infrastructura nationala de gestionare a deseurilor) si descrierile lor succinte.

2) obiectivele politicii de mediu si a sanatatii publice - pentru fiecare componenta de
mediu (ex. aer, apa, sanatate publica, etc.), se enumera obiectivele/sarcinile/tintele din
documentele strategice oficiale cu privire la politica de mediu si sanatate (ex. Strategia
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de mediu, Strategia de gestionare a deseurilor, Strategiile si Programele in domeniul
dezvoltarii cu emisii reduse sau de adaptare la schimbarile climatice, Strategiile si
Programele de Conservare a Biodiversitatii, etc.).

Tabelul nr. 1 Model pentru descrierea obiectivelor de protectie a mediului,
inclusiv a sanatatii populatiei, stabilite la nivel international, national

Sanatate

Aspecte socio-economice

VI. Posibilele efecte semnificative asupra mediului inclusiv asupra biodiversitatii,
sanatatii populatiei asupra faunei, florei, solului, apei, aerului, patrimoniului
cultural si peisajelor.

Acest compartiment descrie cum factorii de mediu vor fiinfluentati de catre implementarea
documentului de politici si planificare. Daca compartimentul Il descrie starea actuala
a componentelor de mediu, acest compartiment va descrie cum sunt modificate/
influentate/sau sunt produse schimbari asupra factorilor de mediu, In viitor odata cu
implementarea masurilor prevazute in documentul de politici si planificare. La fel, efectele
descrise vor fi analizate din perspectiva: efecte secundare, cumulative, pe termen scurt,
mediu sau lung, efecte permanente sau temporare, pozitive sau negative.

VIl. Masurile preconizate pentru prevenirea, reducerea si pe cat posibil echilibrarea
oricaror efecte adverse semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii
populatiei, prin implementarea documentului de politici sau planificare

Odata cu identificarea efectelor semnificative la compartimentul VI, vor fi formulate
acele masuri necesare de a preveni, reduce sau compensa/echilibra efecte adverse
semnificative asupra mediului. Masurile vor fi identificate per fiecare efect negativ
identificat, precum si se va atribui si responsabilitatea de implementare a masurilor de
atenuare. Dupd caz, aceste mdsuri vor include formularea mdsurilor de atenuare a emisiilor
GES si a celor de adaptare la schimbdrile climatice.

VIIl. Descrierea motivelor de selectare a variantelor de alternativa examinate
in cadrul evaluarii strategice de mediu, si a modului in care sa facut evaluarea,
inclusiv orice dificultate legata de lipsa metodelor necesare sau a cunostintelor,
de insuficienta informatiilor sau al mijloacelor tehnice necesare pentru evaluare.

Se va descrie alternativele care vor fi analizate, inclusiv alternativa zero. Pentru fiecare
alternativa identificata se va descrie modul Tn care sa facut evaluarea, inclusiv se va realiza
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o evaluare comparative dintre alternativele identificate, cu o argumentare solida de ce
sa selectat una sau alta alternativa.

IX. Descrierea masurilor preconizate ce {in de monitorizarea efectelor semnificative
asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ca urmare a implementarii
documentului de politici sau planificare.

Acest compartiment va include un program de monitorizare a efectelor implementarii
documentului de politici si planificare. Se vor lua Tn calcul efectele specificate la
punctul VI., iar compartimentul de fata include descrierea modului cum se va realiza
monitorizarea acestora. Un exemplu de tabel ce poate fi folosit la elaborarea programului
de monitorizare este inclus mai jos.

Tabelul nr. 2 Model de elaborare a programului de monitorizare

Aspect de me- | Perioada Parametri Autoritate

. .. . . ..| Periodicitatea DR e
diu relevant | monitorizarii monitorizati responsabila

Unitatile amena-

Biodiversitate: | Perioada de jistice unde au
o o . JRR Anual

pasari cuibarit fost semnalate

cuiburi de pasari

Ocol Silvic,
Institutul de
Cercetare etc

X. Posibilele efecte asupra mediului in context transfrontalier, inclusiv cele legate
de sanatatea populatiei.

Problemele de mediu existente, descrise la compartimentul nr. IV precum si efectele
asupra mediului identificate la compartimentul nr. VI pot evidentia si extinderea efectelor
in afara hotarelor tarilor. Toate efectele in context transfrontalier vor fi descrise, inclusiv
cele asupra sanatatii umane.

XI. Datele de contact ale expertilor implicati la elaborarea raportului, data intocmirii
raportului, declaratia pe propria raspundere privind indeplinirea cerintelor
prevazute la art.8 alin. (4) precum si semnaturile acestora.

XIl. Un rezumat nontehnic

Scopul rezumatului nontehnic este de a face usor de inteles siih mod accesibil publicului
general si celor implicati Tn procesul de luare a deciziilor rezultatele si aspectele cheie
ale raportului de evaluare strategica de mediu.
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Anexa nr. 6

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Modelul CONCLUZIEI

cu privire la calitatea raportului privind evaluarea strategica de mediu

Antetul autoritatii competente,
adresa, date de contact

NC. e, [0 |1 IR
Caurmare a NOLIfICANiT AUIE@SALA U@ ..uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeaees cu
SOAIUL e eeeee ettt eaaaaaaaaaaaaaaaaasaasaaasaasaeaseeeeeeeeeeeseeseeseneeeraaeaeanae

(numele si adresa initiatorului)

Cu privire la depunerea raportului privind evaluarea strategica de mediu, cu scopul
obtinerii avizului de mediu pentru documentul de politici i planificare ..........ccecueuen...

(se indica denumirea documentului de politici si planificare)
inregistrat cu nr. .............. din e , In baza:
» Legiinr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.109-118, art.155)
Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologica, art. 125, alin. (1)

Hotararii Guvernului nr. 145/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 343), cu
modificarile si completarile ulterioare

» Hotararii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.210-223, art.603)
(se vor indica si alte acte normative care prevad procedura de implementare a evaludrii
strategice de mediu in dependentd de aplicarea lor), a examinat:

Documentul de politiCi Si PlanifiCare ...
(denumirea documentului de politici si planificare)

(se inscrie prezentarea generald a documentului de politici si planificare care a fost supus
procedurii evaludrii strategice de mediu, informatia ce tine de obiectivul documentului
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de politici si planificare (localitatea, regiunea, tara) domeniul de aplicare, problemele de
mediu relevante pentru documentul de politici si planificare)

Tn urma analizarii si verificirii documentelor depuse, luand in considerare potentialele
efecte asupra mediului si sanatatii populatiei, reiesind din caracteristicile documentului
de politici si planificare, precum si in rezultatul analizei solutiilor alternative, masurilor
compensatorii, dar si concluzia cu privire la calitatea raportului (¥) .....cccceccevevvvevenennns

(*se inscriu si alte argumente dupad caz),
inclusiv informatia din raportul privind evaluarea strategica de mediu.

RESTITUIE spre completare raportul privind evaluarea strategica de mediu al
documentului de politici Si PlanifiCare ...

(denumirea documentului de politici si planificare)
(pentruinlaturarea deficientelor, pentru completare etc.), din urmatoarele considerente:

L) PP

P

(se inscriu motivele bine argumentate care au stat la baza restituirii raportului, care sunt de la
caz la caz diferite, cu precizarea consideratiilor de mediu care nu au fost integrate in raport,
solutiile/alternativele de diminuare al efectelor asupra mediului, mdasurile compensatorii,
datele eronate sau alte aspecte evidentiate in concluzia emisd de Comisia de experti, etc.)

Sef institutie Nume, prenume

Sef subdiviziune Nume, prenume

Intocmit de:
(nume, prenume, tel de contact)
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Anexa nr.7

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Lista de control privind determinarea necesitatii efectuarii evaluarii biodiversitatii

Este posibil ca
efectele sa fie
Intrebari pentru etapa de evaluare Da/Nu/Nu se semnificative?

prealabila/determinare a domeniului poate identifica Da/Nu/Nu se
de aplicare a raportului privind ESM la aceasta etapa | poate identifica
la aceasta etapa -
de argumentat

1. | Documentul de politici si planificare se va im-
plementa in situl/siturile Emerald?

2. | Documentul de politici si planificare contine ac-
tiuni de constructie, functionare care pot adu-
ce la modificari fizice In situl/siturile Emerald
(topografie, utilizarea terenului, modificari ale
cursului raurilor)?

3. | Documentul de politici si planificare implica
utilizarea, stocarea, transportul, manipularea
sau producerea de substante sau materiale
care ar putea afecta speciile si/sau habitatele
din situl/siturile Emerald?

4. | Documentul de politici si planificare va afecta
direct sau indirect zonele de hranire/reprodu-
cere/migrare?

5. | Documentul de politici si planificare influentea-
zain mod direct situl/siturile Emerald prin emisii
in aer, devierea cursului apei care traverseaza
zona, extragerea de ape subterane, perturbeaza
prin zgomot, poluare atmosferica etc.?

6. | Documentul de politici si planificare poate pro-
voca o deteriorare semnificativa sau o pierdere
totala a unui (unor) habitat/e a unui sit Emerald?
7. | Documentul de politici si planificare poate
duce la o izolare reproductiva a unei specii din
situl/siturile Emerald?

8. | Documentul de politici si planificare implica uti-
lizarea resurselor de care depinde diversitatea
biologica (exploatarea apelor de suprafata si sub-
terane, activitatile extractive de suprafata de sol,
argila, nisip, pietris, defrisarea, inundarea terenu-
rilor, pescuit, vanatoare, colectarea plantelor)?

9. | Alteintrebarirelevante (se va completa de au-
toritatea competenta)
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Anexa nr. 8

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Continutul-cadru al studiului privind evaluarea biodiversitatii

Studiul privind evaluarea biodiversitatii cuprinde urmatoarele informatii:

Etapa |
l. Informatii privind documentul de poalitici si planificare supus aprobarii

a) Denumirea documentului de politici si planificare; obiectivele acestuia; informatii
despre rezultatele finale scontate;

b) Localizarea geografica si administrativa cu indicarea coordonatelor GIS
c) Modificarile fizice ce decurg din implementarea documentului de politici si planificare;
d) Resursele naturale necesare implementarii documentului de politici si planificare;

e) Resursele naturale ce vor fi necesar de a fi exploatate din cadrul sitului Emerald pentru
a fi utilizate in implementarea documentului de politici si planificare;

f) Emisii si deseuri generate de documentul de politici si planificare (in apd, in aer, pe
suprafata unde sunt depozitate deseurile) si modalitatea de eliminare a acestora;

g) Cerintele legate de utilizarea terenului, necesare pentru realizarea documentului de
politici si planificare (categoria de folosinta a terenului, suprafetele de teren ce vor fi
ocupate temporar/permanent de catre actiunile din cadrul documentului de politici
si planificare, de exemplu drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, santuri
si pereti de sprijin, efecte de drenaj etc.);

h) Serviciile suplimentare solicitate de implementarea documentului de politici si
planificare (dezafectarea/reamplasarea de conducte, linii de Tnalta tensiune etc.,
mijloacele de constructie necesare), respectiv modalitatea in care accesarea acestor
servicii suplimentare poate afecta integritatea sitului Emerald;

i) Activitati care vor fi generate ca rezultat al implementarii documentului de politici si
planificare;
j) Caracteristicile documentului de politici si planificare existent, propus sau aprobat,

ce poate genera efecte cumulative cu documentul de politici si planificare care este
in procedura de evaluare si care poate afecta situl Emerald;

k) Alte informatii importante pentru studiu;

ll. Informatii privind situl/siturile Emerald afectat/e de implementarea documentului de

politici si planificare

a) Date privind situl/siturile Emerald: suprafata, tipuri de ecosisteme, tipuri de habitate si
speciile care pot fi afectate prin implementarea documentului de politici si planificare etc.;

b) Date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/sau habitatelor
sitului/siturilor Emerald prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a al ariei
de implementare al masurilor prevazute in documentul de politici si planificare,
mentionate in formularul standard;
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c) Descrierea functiilor ecologice ale speciilor si habitatelor sitului/siturilor Emerald
afectate (suprafata, locatia, speciile caracteristice) si a relatiei acestora cu siturile
Emerald invecinate si distributia acestora;

d) Statutul de conservare a speciilor si habitatelor ale sitului/siturilor Emerald;

e) Date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate (evolutia numerica a
populatiei in cadrul sitului/siturilor Emerald, procentul estimativ al populatiei unei specii
afectate de implementarea documentului de politici si planificare, suprafata habitatului
este suficient de mare pentru a asigura mentinerea speciei pe termen lung);

f) Relatiile structurale si functionale care creeaza si mentin integritatea sitului Emerald;

g) Obiectivele de conservare a sitului Emerald, acolo unde au fost stabilite prin planuri
de management;

h) Descrierea starii actuale de conservare a sitului/siturilor Emerald, inclusiv evolutii/
schimbari care se pot produce in viitor;

i) Alte informatii relevante privind conservarea sitului/siturilor Emerald, inclusiv posibile
schimbari in evolutia naturala al acesteea;

(in cadrul studiului de evaluare a biodiversitdtii este evaluat in mod corespunzdtor efectul
asupra fiecdrei specii si fiecdrui habitat al sitului Emerald posibil afectat de implementarea
documentului de politici si planificare, astfel incat sa se asigure obiectivele de conservare a
acesteia si integritatea retelei Emerald. Obiectivele de conservare a unui sit/situri Emerald au in
vedere mentinerea si restaurarea statutului favorabil de conservare a speciilor si habitatelor.
Stabilirea obiectivelor de conservare se va face tindnd-se cont de caracteristicile fiecdrui sit
(reprezentativitate, suprafata relativd, populatia, statutul de conservare etc.), prin planurile
de management al siturilor Emerald.

In cazul in care incd nu au fost stabilite obiectivele de conservare pentru un sit si pand se
realizeazd acest lucru, evaluarea biodiversitdtii trebuie sG considere ca obiectivul este de
a asigura ca tipurile de habitate sau habitatele speciilor prezente nu se deterioreaza
sub nivelul actual sau ca speciile nu sunt afectate de perturbdri semnificative, in
conformitate cu cerintele art. 6 a Directivei Habitate).

lll. Identificarea si evaluarea efectelor

n cadrul studiului biodiversitatii se face identificarea si evaluarea tuturor tipurilor
de efecte negativ al documentului de politici si planificare susceptibil sa afecteze
n mod semnificativ situl/siturile Emerald. in cadrul studiului vor fi identificate
urmatoarele tipuri de efecte:

1) Directsiindirect

2) Petermen scurt sau lung

3) Cumulativ
(Se va face o prognoza privind amploarea/mdrimea efectelor cumulative identificate si
semnificatia acestuia. Analiza si evaluarea diverselor tipuri de efecte se vor face in raport
cu integritatea sitului/siturilor Emerald, tindnd-se cont de structura, functiile ecologice si

vulnerabilitatea acestora la modificdri (zgomotul, diminuarea resurselor de apd, emisiile de
substante chimice etc.), precum si fatd de obiectivele de conservare a acesteia.)
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Interpretarea corecta a semnificatiei efectelor reprezinta cea mai importanta parte a
intregului proces, putand fi considerata cruciala pentruintreaga evaluare. Semnificatia
efectului trebuie sa fie evaluata la nivelul sitului Emerald, ludndu-se in considerare
statutul de conservare a speciilor si habitatelor la nivelul regiunii biogeografice.

Evaluarea semnificatiei efectelor in cadrul studiului de evaluare a biodiversitatii
se face pe baza urmatorilor indicatori-cheie cuantificabili:
1) procentul din suprafata habitatului care va fi pierdut;
2) procentul ce va fi pierdut din suprafetele habitatelor folosite pentru necesitatile
de hranad, odihna si reproducere ale speciilor sitului Emerald;
3) fragmentarea habitatelor sitului Emerald (exprimata in procente);
4) durata sau persistenta fragmentarii;
5) durata sau persistenta perturbarii speciilor de interes comunitar, distanta fata de
situl Emerald;
6) schimbariin densitatea populatiilor (nr. de indivizi/suprafata);
7) scara de timp pentru inlocuirea speciilor/habitatelor afectate de implementarea
documentului de politici ;i planificare;

8) indicatorii chimici-cheie care pot determina modificari legate de resursele de apa
sau de alte resurse naturale, care pot determina modificarea functiilor ecologice
unui sit Emerald;

(Orice pierdere din suprafata sitului Emerald sau reducere a efectivelor populatiei speciei
se cuantifica si evalueaza sub raportul efectelor asupra obiectivelor de conservare a sitului
Emerald si asupra statutului de conservare a habitatelor si speciilor-cheie.).

Evaluarea semnificatiei efectelor unui document de politici si planificare in cadrul studiului
se face prin parcurgerea urmatorilor pasi:

1) Evaluarea efectelor produse de documentul de politici si planificare

a) evaluarea efectelor cauzate de documentul de politici fara a lua in considerare
masurile de reducere al efectelor;

b) evaluarea efectelor reziduale care va ramane dupa implementarea masurilor
de reducere al acestora;

2) Evaluarea efectelor cumulative al documentului de politici si planificare propus cu
alte documente de politici sau planificare existente, in curs de implementare sau
propuse in perimetrul sau vecinatatea sitului Emerald;

a) evaluarea efectelor cumulative al documentului de politici si planificare cu
alte documente de politici si planificare fara a lua in considerare masurile de
reducere al acestora;

b) evaluarea efectelor reziduale care raman dupa implementarea masurilor de
reducere al acestora pentru documentul de politici si planificare propus si
pentru alte documente de politici si planificare;

V. Masurile de reducere al efectelor

(Ulterior identificarii si evaludrii tuturor tipurilor de efecte negative al documentului de politici
si planificare susceptibile sa afecteze in mod semnificativ situl Emerald se stabilesc masuri
de reducere. Mdsurile de reducere a efectelor negative asupra integritdtii retelei Emerald se
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stabilesc urmand pasii de mai jos)

a) identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru
fiecare specie si/sau tip de habitat afectat de documentului de politici si planificare
si modul in care acestea vor reduce/elimina efectele negative asupra integritatii
retelei Emerald. Ca exemple de masuri mentionam: planificarea adecvata a lucrarilor
de constructie pentru a se evita sau reduce perturbarea speciilor sau distrugerea
cuiburilor si adaposturilor, panouri fonoabsorbante, panouri de protectie, pentru a
se preveni electrocutarea si lovirea pasarilor, plantare de arbori etc

b) prezentarea calendarului implementarii si monitorizarii masurilor de reducere al
efectelor;

c) orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor si/sau habitatelor retelei
Emerald;

d) Masurile de reducere al efectelor:
e) sunt parte integranta din documentul de politici si planificare analizat;
f) adreseaza direct efectele;

g) sunt prezentate In detaliu cu o explicatie bazata pe dovezi stiintifice privind modul in
care acestea vor elimina sau vor reduce efectele negative identificate;

h) sa fie functionale la momentul producerii efectelor negative;
i) sa aiba la baza cele mai recente date stiintifice din teren;

Etapa Il
l. Solutiile alternative

(Solutiile alternative identificate la aceasta etapd vor fi evaluate distinct, folosindu-se aceleasi
criterii utilizate la evaluarea variantei initiale a documentului de politici si planificare. Se
identifica solutiile alternative, inclusiv ,alternativa zero”, care inseamnd cd nu se realizeazd
nicio interventie. Evaluarea solutiilor alternative ale unui document de politici si planificare se
face luandu-se in considerare speciile si/sau habitatele sitului Emerald, costurile, intarzierile
sau alte aspecte ale solutiei alternative.)

a) locatii alternative (de exemplu, noi locatii pentru turbinele eoliene, variante pentru
realizarea unui drum etc.). O locatie alternativa consta in implementarea aceluiasi
document de politici si planificare in locatii diferite fata de planificarea initiala.
Rezultatul trebuie sa fie reducerea efectelor asupra sitului Emerald. De exemplu:
schimbarea locatiei/rutei alternative a document de politici si planificare va determina
reducerea/eliminarea efectelor asupra speciilor si/sau habitatelor sitului Emerald,
pierderea suprafetelor acestora etc

b) solutii alternative de realizare a documentului de politici si planificare (de exemplu,
cale ferata in loc de autostrada, cabluri subterane in locul celor supraterane, cursuri
neregulate de apa in locul cursurilor regularizate, redimensionarea documentului
de politici si planificare, a barierelor pentru zgomot, modificarea calendarului de
efectuare a lucrarilor etc.)

Evaluarea solutiilor consta in:

a) descrierea solutiei/solutiilor alternative care duc la eliminarea sau reducerea efectelor
semnificative asupra sitului Emerald. Solutiile alternative trebuie sa fie examinate prin
comparatie cu propunerea initiala, pe aceleasi criterii stiintifice si acelasi standard;
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b) fiecare solutie alternativa identificata va fi evaluata in mod distinct pentru a se alege
alternativa cu efectul cel mai mic asupra sitului Emerald; argumentarea deciziei de a
propune un document de politici si planificare alternativ prin evidentierea aspectelor
pozitive suplimentare fatd de celelalte solutii alternative. In aceastd faza, criteriile
economice sau alte criterii de evaluare nu pot prevala in fata criteriilor ecologice.

Etapa Ill
l. Masurile compensatorii

(Informatii suplimentare solicitate initiatorului in cadrul acestei etape trebuie sa se bazeze
pe cele mai bune date stiintifice din teren si cuprind)

a) descrierea masurilor compensatorii, care trebuie sa se adreseze atat mentinerii
statutului favorabil de conservare a speciilor si habitatelor, cat si integritatii sitului
Emerald;

b) descrierea moduluiin care masurile compensatorii contribuie la mentinerea coerentei
retelei Emerald;

c) locatia stabilita pentru implementarea masurilor compensatorii care trebuie sa
ocupe aceeasi regiune biogeograficd; este recomandabil sa fie implementate la o
distanta cat mai mica fata de situl Emerald care va fi afectat negativ de implementarea
documentului de politici si planificare, astfel incat sa se asigure integritatea acesteia;

d) modul in care masurile compensatorii vor asigura aceleasi functii ecologice cu cele
care au stat la baza desemnarii sitului Emerald;

e) descrierea relatiei dintre obiectivele de conservare a sitului Emerald si interesul public
major invocat;

f) situatia juridica a terenului pe care se va implementa mdsura compensatorie;

g) monitorizarea implementdrii masurilor compensatorii. Elaboratorul documentului
de politici si planificare este responsabil de monitorizarea implementarii masurilor
compensatorii pana in momentul in care acestea devin functionale si de transmiterea
unui raport privind implementarea si functionarea acestor masuri autoritatii
competente pentru protectia mediului;

(Mdasurile compensatorii pot face referire la: refacerea habitatului, in vederea mentinerii
valorilor sale de conservare, si conformarea cu obiectivele de conservare a sitului sau
imbundtdtirea habitatului radmas, proportional cu pierderea cauzata sitului de un document
de politici si planificare; refacerea habitatului prin recrearea unui habitat intr-un sit nou sau
prin extinderea sitului existent; reintroducerea speciilor; refacerea si mentinerea speciilor
intr-un statut de conservare favorabil etc.)

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a) obiective clare si valori-tinta, potrivit obiectivelor de conservare a sitului Emerald;
b) precizarea perioadei in care se vor realiza obiectivele de conservare;

c) orarul/programul implementarii si coordonarea acestuia cu orarul stabilit pentru
documentul de politici si planificare;

d) etapele informarii publice si/sau consultarea publicului;

e) monitorizarea specifica si orarul raportarii, bazat pe indicatorii de progres, tinandu-
se cont de precizarea bugetului adecvat pentru a garanta indeplinirea cu succes a
masurilor.
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Anexa nr.9

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Lista orientativa de efecte care pot fi considerate drept "“semnificative”

Urmatoarele tipuri de efecte pot fi considerate ,semnificative” (lista este orientativa si
nu exhaustiva):

1. Parametrii cantitativi a obiectivului de conservare a sitului Emerald afectat de
masurile incluse in documentul de politici si planificare (DPP). Regula de baza este ca
efectele produse de DPP asupra unui 1% sau mai mult din obiectivul de conservare a
sitului Emerald (suprafata, populatie, calitate exprimata ca grad de conservare) trebuie
intotdeauna considerat ca efect semnificativ. Cu toate acestea, acest 1% reprezinta doar o
limita superioard. In siturile mai mari si siturile desemnate pentru multe tipuri de habitate
sau specii In privinta carora lipsesc date sau sunt pe cale de disparitie, care alcatuiesc
obiectivul de conservare al sitului, procentul acceptabil de efect va fi mult mai mic. in
special in siturile mai mari, efectele produse de masurile DPP trebuie evaluat in raport
cu (sub)populatia locala sau cu zona locala a unei anumite specii sau tip de habitat din
cadrul sitului, nu cu intreaga populatie sau zona a sitului. Aceasta va depinde intotdeauna
de conditiile specifice sitului si de valoarea ecologica a obiectivului de conservare a sitului
dat. De asemenea, in conformitate cu jurisprudenta UE, in cazul tipurilor de habitate si al
speciilor prioritare pentru care nu se poate oferi nici o compensatie, orice efect negativ
trebuie considerat ,,semnificativ”, indiferent de amploarea acestuia.

2. Parametrii calitativi a obiectivului de conservare a sitului afectat. Independent de
parametrii cantitativi, argumentarea privind efectele semnificative se poate baza pe
calitatea obiectivului de conservare a sitului, cum ar fi, de ex: 1) prezenta unica in cadrul
unei regiuni biogeografice de pe teritoriul Moldovei (de exemplu, obiectivul de conservare
al sitului poate fi chiar destul de raspandit intr-un anumit sit, dar acesta este singurul sit
sau unul dintre foarte putinele situriin care apare); 2) calitate foarte ridicata a prezentei
speciilor in cadrul sitului (zona centrala de prezenta a speciilor, zone mai mari de arborete
reprezentative etc.); 3) populatie/habitat pe cale de disparitie in cadrul unui sit Emerald.

3. Importanta principala a sitului Emerald din punctul de vedere al biologiei speciei,
cum ar fi:
1) locul de reproducere (loc de cuibarit, loc de reproducere, etc.);
2) habitat de hranire;
3) posibilitati de adapostire;
4) loc de adunare important (de exemplu, locul de oprire a pasarilor migratoare);
5) cadi de migratie etc.
4. Afectarea severa sau pe termen lung a functiilor ecologice necesare pentru
mentinerea obiectului de conservare al sitului, precum si a integritatii sitului, adica a

capacitatii sitului de a-si mentine structura si functiile ecologice si, prin urmare, de a
sustine pe termen lung obiectul de conservare al sitului.
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Anexa nr. 10

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Orientari practice privind modul de determinare a masurilor compensatorii

1. Aspecte generale

Tn cazul in care punerea in aplicare a documentului de politici si planificare (DPP)
propus este considerat ca necesarg, in ciuda efectelor negative semnificative asupra
unui sit Emerald, ceea ce duce la degradarea sau distrugerea acestuia din urma, si se
demonstreaza in mod clar ca o astfel de punere in aplicare indeplineste conditia de a fi
un interes public major, in timp ce nu exista nici o solutie alternativa, conditia finala este
ca obiectivele de conservare afectate (identificate ca fiind afectate in mod semnificativ)
sa fie compensate. Se aplica principiul ,ochi pentru ochi”, adica fiecare tip de habitat
sau specie afectata in mod semnificativ trebuie sa fie compensata cu cel putin aceeasi
dimensiune, calitate si functie ecologica.

2. Nu constituie masuri compensatorii:

1) masuri de gestionare a sitului sau masuri care vizeaza restaurarea tipurilor de
habitate abandonate sau a habitatelor speciilor din cadrul sitului Emerald;

2) masurile de atenuare al efectelor negative asupra sitului Emerald;
3) platile compensatorii.

3. Scopul masurilor compensatorii:

Reteaua Emerald dintr-o anumita zona biogeografica (continentala si de stepa in Moldova)
este considerata ,coerenta” atunci cand toate tipurile de habitate si speciile de pe lista
Emerald sunt suficient de bine reprezentate si protejate in cadrul siturilor Emerald
desemnate. In cazul in care devine necesar sa se desfasoare o activitate din cadrul unui
DPP care are efecte semnificative asupra unor situri, coerenta retelei Emerald trebuie
restabilita si mentinuta prin punerea in aplicare a unor masuri de compensare pentru
siturile pierdute. In plus, reteaua Emerald trebuie s ramana functionald, adica trebuie
sa indeplineasca cerintele si functiile ecologice necesare. Prin urmare, simpla inlocuire a
tipurilor de habitate sau a speciilor afectate cu aceeasi suprafata de habitat nu garanteaza
o atenuare suficientad - atenuarea trebuie sa fie functionala din punct de vedere ecologic,
permitand mentinerea pe termen lung a aceleiasi calitati a tipurilor de habitate sau a
speciilor afectate. Prin urmare, identificarea masurilor compensatorii fezabile, gasirea
unui sit adecvat si punerea lor in aplicare intr-un mod functional este o sarcina extrem
de dificila, care trebuie sa se bazeze pe cunostinte si evaluare ecologica aprofundata.
Prin urmare, masurile compensatorii reprezinta ultima solutie si pot fi foarte dificil de
pus in aplicare din cauza multor factori. De asemenea, trebuie sa se recunoasca faptul
ca multe tipuri de habitate si specii nu pot fi compensate deloc (unele habitate naturale
care depind de o geologie sau geomorfologie unica, habitatele unor nevertebrate cu
ecologie necunoscuta, locurile de popas si de adunare ale pasarilor migratoare etc.) sau
in timp real (de exemplu, habitatele padurilor de foioase climatice). In cazul in care, astfel
de situri sunt afectate de DPP, aceasta nu va fi permisa, chiar daca se demonstreaza
motive imperative de interes public major. O alta constrangere este aceea ca masurile de
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atenuare ar trebui sa fie puse in aplicare cel tarziu in momentul in care se produc efectele
asupra sitului Emerald initial: stabilirea de noi habitate sau populatii de animale sau
plante poate dura mai multi ani inainte ca functionalitatea lor sa poata fi demonstrata.

4. Locatia pentru implementarea masurilor compensatorii

Masurile compensatorii ar trebui sa fie localizate astfel incat sa aiba cea mai mare
eficacitate, in vederea mentinerii coerentei generale a retelei Emerald, adica acolo unde
exista o mare probabilitate ca acestea sa fie functionale si eficiente. Aceasta face necesara
stabilirea unor preconditii pe care orice masura compensatorie ar trebui sa le satisfaca:

1) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa se afle in interiorul aceleiasi regiuni
biogeografice sau in interiorul acelorasi arii de raspandire, rute de migratie sau zone
de iernat sau de oprire pentru pasarile salbatice. Mai mult, suprafata trebuie sa ofere
functii comparabile acelora care au validat criteriile de selectie a sitului Emerald declarate
initial, in special cele privind distributia geografica adecvata, suprafata minima pentru a
fi functionala din punct de vedere ecologic etc.;

2) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa aiba - sau trebuie sa poata dezvolta
- trasaturi specifice ale functiilor si structurilor ecologice necesare habitatelor si speciilor;
3) masurile compensatorii nu trebuie sa pericliteze conservarea integritatii niciunui alt
sit Emerald. Cand se aplica in situri deja existente, masurile compensatorii trebuie sa fie
compatibile cu obiectivele de conservare ale acesteia si nu trebuie intelese ca un mod
general de management.

5. Forma masurilor compensatorii

Masurile compensatorii pot fi puse n aplicare in orice sit Emerald (inclusiv in acelasi sit
afectat de activitatea planificatd, dar in partea sa neafectata), Ianga orice sit Emerald actual
care urmeaza sa fie extins sau intr-o locatie complet noua. Atunci cand se iau in considerare
locatiile pentru masurile compensatorii adecvate, trebuie urmata urmatoarea procedura:

1) prima optiune ce ar trebui luatad in considerare este de a implementa masurile
compensatorii in situl Emerald afectat, sau extinderea sitului Emerald afectat
si implementarea masurilor compensatorii corespunzatoare in cadrul acestei
extinderi. Orice astfel de extindere trebuie sa fie integrata in reteaua Emerald prin
redenumirea sitului respectiv;

2) adoua optiune ar fi aceea de a implementa masurile compensatorii intr-un alt sit
Emerald, dar in aceeasi regiune biogeografica si in acelasi tip de ecosistem.

3) atreiaoptiune ar fi punereain aplicare a masurilor compensatorii intr-un loc adecvat
in afara oricarui sit Emerald actual. O astfel de locatie trebuie sa aiba conditiile
ecologice necesare pentru mentinerea pe termen lung a tipurilor de habitate
sau a speciilor care urmeaza sa fie compensate. In cazul in care compensarea se
dovedeste a fi un succes, o astfel de locatie trebuie sa fie desemnata ca un nou
sit Emerald.

4) in cazuri exceptionale, este posibila stabilirea si desemnarea unui nou sit Emerald
care trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte si functii ecologice ca si situl Emerald
afectat de activitatea planificata. Punerea in aplicare a masurilor compensatorii
prin alocarea si desemnarea unui nou sit Emerald ar trebui sa urmeze aceeasi
procedura de desemnare a siturilor Emerald ca si siturile Emerald originale.
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6. Procedura-cadru pentru punerea in aplicare a masurilor compensatorii

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Elaborarea unei propuneri de expertiza (stiintifica) care sa reprezinte un supliment
la studiul de evaluare a biodiversitatii (asa cum este stipulat la punctul 77 din
prezentul ghid), care sa determine:

suprafata minima a unui tip de habitat sau habitatul minim pentru o specie care
ar fi conditia prealabila pentru o compensare reusita, impreuna cu toate celelalte
aspecte ecologice si biogeografice pe care trebuie sa le indeplineasca amplasarea
masurilor compensatorii;

propunerea pentru amplasare si extinderea corespunzatoare a masurilor
compensatorii;

planul preliminar de punere in aplicare care sa indeplineasca toate cerintele pentru
o compensare suficienta si functionala;

Discutii cu Agentia de Mediu cu privire la caracterul adecvat al locatiilor propuse,
acord asupra celei mai bune locatii;

Negocierea cu proprietarii terenurilor din cadrul locatiei recomandate siincheierea
unui contract de vanzare sau a unui alt tip de contract care sa asigure terenul
pentru masurile compensatorii;

Obtinerea tuturor autorizatiilor necesare care sa permita noua utilizare a terenului
destinat implementarii masurilor compensatorii;

Angajamentul juridic obligatoriu al initiatorului ca terenul achizitionat pentru
instituirea masurilor compensatorii va fi, fie transferat catre stat, fie ca proprietarul
acestuia este de acord cu desemnarea sitului Emerald fara conditii juridice sau
financiare pentru perpetuitate;

Specificarea planului de implementare a masurilor compensatorii, adaptat la
conditiile terenului achizitionat pentru o compensatie, convenit cu Agentia de
Mediu;

Punerea in aplicare a masurilor propuse, in functie de anotimpul potrivit, precum
si de ordinea pasilor necesari pentru o compensare reusita (de exemplu, pastrarea
etapelor de succesiune in ordinea corecta pentru tipurile de habitate, asigurarea
unor zone de hranire suficiente pentru speciile de animale, pe langa habitatele
acestora etc.);

Monitorizarea reusitei masurilor, luarea de masuri de remediere in cazul in care
unele elemente se dovedesc a fi nefunctionale, raportarea periodica catre Agentia
de Mediu si discutiile cu aceasta;

Odata ce compensarea s-a dovedit a fi functionala, redenumirea sau o noua
desemnare a siturilor Emerald in care a avut loc compensarea (dupa caz).
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Anexa nr. 11

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Modelul avizului de mediu

Antetul autoritatii competente,
adresa, date de contact

APROBAT

(numele, prenumele conducdtorului autoritdtii competente)

LS. e 20__
(data aprobadrii)

AVIZ DE MEDIU
Nr. din 20

(numele si adresa initiatorului)

inregistrat cu nr. .............. diN e ,

in urma examinarii si verificarii documentelor transmise si parcurgerii integrale a
etapelor prevazute in baza:

« Legiinr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 155)
+ Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologicd, art. 12¢, alin. (1)

* Hotararii Guvernuluinr. 145/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 343)

+ Hotararii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.210-223, art.603)
(se vor indica si alte acte normative care prevad procedura de implementare a evaludrii
strategice de mediu in dependentd de aplicarea lor) se emite:
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1] 01 (U IR (denum e e po//t/ CISI p Ian/f/care) ...............................

PIrOMOVAL AE .ouiiiiiiiiiiieieeieerte ettt sttt s e st s e s teesaeesate s bt e satesaaesatesatesatesabesasesabesatesasesaees
(denumirea completd a initiatorului)

in scopul

AAOPLANTI/APIODANTT c.uveevieeiettete ettt

(se inscrie prezentarea generald a documentului de politici si planificare care a fost supus
procedurii evaludrii strategice de mediu, informatia ce tine de obiectivul documentului de
politici si planificare (localitatea, regiunea, tara) unde acesta se va implementa, scopul,
domeniul de aplicare, problemele si efectele semnificative asupra mediului, inclusiv
asupra populatiei relevante pentru documentului de politici si planificare.

Prezentul aviz se emite cu urmatoarele conditii:

(se inscriu masurile pentru prevenirea, reducere sau compensarea efectelor semnificative
asupra mediului - apd, aer, sol, subsol, biodiversitate/arii naturale, zgomot, vibratii,
deseuri, risc pentru sdndtate, resurse naturale , etc., inclusiv mdsurile de reducere sau de
compensare a efectelor semnificative transfrontaliere dupd caz, indeplinirea programului
de monitorizare a efectelor asupra mediului, s.a. de la caz la caz)

Emiterea avizului de mediu s-a facut avandu-S€ TN VeI .......uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeens

(se inscriu: modul in care consideratiile de mediu au fost integrate in documentului de
politici si planificare, cum s-au solutionat problemele de mediu in raportul privind ESM,
cum s-au luat in considerare opiniile exprimate de public si de alte autoritdti, precum si,
daca este cazul, rezultatele consultdrilor transfrontaliere, motivarea alegerii unei dintre

alternativele documentului de politici si planificare)

*in cazul cand documentul de politici si planificare a fost supus si evaludrii biodiversitdtii se
va include aditional si compartimentul privind concluzia evaludrii biodiversitatii:

Concluzia evaluarii biodiversitatii:



Prezentul aviz este valabil de la data emiterii, pe toata perioada de valabilitate a
documentului de politici si planificare.......ccocceeveenieeniiieeccieeeieee (se indica denumirea
documentului de politici si planificare),daca nu intervin modificari ale acestuia.

Initiatorul documentului de politici si planificare (se indica denumirea juridica a initiatorului
si denumirea documentului de politici si planificare) este obligat:

1) de a notifica autoritatea competenta, daca intervin elemente noi, necunoscute la
data emiterii avizului de mediu, precum si asupra oricaror modificari ale conditiilor,
care au stat la baza emiterii acestuia, inainte de realizarea modificarii;

2) de a supune procedurii de adoptare a documentului de politici si planificare,
precum si orice modificare al acestuia, dupa caz, numai in forma avizata de
autoritatea competenta.

3) de a plasa pe pagina sa web oficiala, precum si informeaza publicul interesat,
autoritatile publice interesate si le pune la dispozitia acestora avizul de mediu
dar si a celorlalte documente prevazute in art. 14 alin. (3) din Legea nr. 11/2017
privind ESM;

4) deaindeplini programul de monitorizare a efectelor asupra mediului s.a., dupa caz.

Nerespectarea conditiilor prezentului aviz constituie contraventie si se sanctioneaza
conform prevederilor legale.

Raspunderea pentru corectitudinea informatiei puse la dispozitia autoritatilor competente
si a publicului revine initiatorului documentului de politici si planificare, iar raspunderea
pentru corectitudinea lucrdrilor de evaluare revin autorului acestuia.

Avizul contine ....... pagini si a fost redactatin ....... exemplare.

(nume, prenume, tel de contact)
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Anexa nr. 12

la Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor
privind evaluarea strategicd de mediu

Modelul registrului de evidenta a informatiei privind
evaluarea strategica de mediu

Numarul de | Denumirea | Initiator | Elaborator

inregistrare | planului sau | (date de | (date de Statutul
a solicitarii | programului | contacta) | contacta)
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Figura nr. 1. Corelatia dintre procesul de elaborare a documentului de politici si
planificare si procedura de evaluare strategica de mediu

Succesiune

()
N

A
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Figura nr. 2. Identificarea documentelor de politici si planificare care se supun
evaluarii strategice de mediu
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